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La Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS) trabaja
desde el afo 2011 en la Amazonia, contribuyendo al desarrollo sostenible y
equitativo para el bienestar de las poblaciones humanas, principalmente
rurales, promoviendo los derechos humanos vy territoriales, en armonia con la
conservacién de la base natural y las caracteristicas sociales de los territo-
rios. Nuestro enfoque es territorial, integral y de derechos.
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I Introduccion

a deforestacion es una problematica compleja y una de las expresiones
mas crudas de la debil institucionalidad en el pais, asi como de la falta de
una estrategia de desarrollo econdémico sostenible. El Plan Estrategico
de Desarrollo Nacional al 2050 (Ceplan, 2023) relaciona la deforestacion
y degradacién ambiental con la persistencia de la pobreza,

Enlos ultimos anos, la deforestaciéon —que suele ser la consecuencia del cambio
de uso del suelo para el desarrollo de diferentes actividades econdémicas— ha sido
objeto de diversas investigaciones en el Pert, lo que contribuye a mejorar su enten-
dimiento y a disenar politicas para reducirlal. En el caso de Loreto, durante el quin-
quenio 2017-2021, la region perdid en promedio 24 606 ha de bosques anualmente,
cifra superior a las 19 545 ha deforestadas en la primera década del presente siglo.
Cabe precisar que Loreto es la tercera regiéon del pais con la mayor superficie de
areas degradadas de alta prioridad para restauracion con 715 000 ha (Serfor, 2019).

Segun el ultimo censo nacional, en el 2017 la poblacion loretana ascendia a 883
510 personas, mientras que en el periodo 2007-2017 la participacion de la pobla-
cionrural total pasé de 37.4 % a 31.3 % y latasa de crecimiento poblacional anual fue
de -0.1 % (INEI, 2018). Asimismo, las provincias de Datem del Maranén, Putumayo
y Loreto son las que reportan un mayor porcentaje de poblacion que se autoidenti-
fica como indigena amazonica o de otro pueblo originario (47.6 %, 33.1 %y 27.6 %
respectivamente), siendo el promedio regional de 10 % (INEI, 2018).

Al 2021 la economia loretana estaba dominada por el comercio (17.4 %) y la
extracciéon de hidrocarburos (16.3 %), en funcidn al valor agregado bruto (VAB)
de estos sectores. El sector agropecuario —el tercero mas importante en la re-
gién con el 9.2 % del VAB— es el mayor empleador, pues al 2020 tenia al 32.7 %
de la poblacién econdmicamente activa (PEA) de la regién? Cabe resaltar que

1 Asi, se tiene una mejor aproximacioén a sus motores directos e indirectos (Rojas et al., 2021), al rol que juegan para redu-
cir deforestacién, a la institucionalidad a nivel subnacional (Galarza, Kdmiche y Gémez, 2023), reas natura-
les protegidas (Aguirre, Guerrero y Campana, 2021) y comunidades indigenas (Blackman et al., 2017; IBC y
GIZ, 2020). Ademas, se han desarrollado modelamientos de riesgo de deforestacién por infraestructura vial
(DAR, 2022a).

2 Ver: https://data-peru.itp.gob.pe/profile/geo/loreto#empleo
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La deforestacion es una
problematica complejay una
de las expresiones mas crudas
de la débil institucionalidad en
el pals, asi como de la falta de
una estrategia de desarrollo
economico sostenible.

los rendimientos (t/ha) en maiz amarillo
duro, arroz, yuca y platano, que concen-
tran el 90 % de la superficie cultivada en
Loreto, se han mantenido estancados en
el periodo 2017-2021°%. Por otro lado, en
el 2022, la pobreza monetaria y vulne-
rabilidad a la pobreza monetaria afec-
taron al 27.5 % y 32.3 % de la poblacion
del pais respectivamente, pero en Loreto
alcanzaronal 41.3 % vy 36.5 % de sus ha-
bitantes (INEI, 2023)*.

El presente documento busca con-
tribuir al entendimiento de los motores
(causas) de la deforestacion —particu-
larmente en Loreto—, evidenciar algu-
nos de sus costos ocultos y alertar sobre
los riesgos de sinergias no planificadas
entre proyectos publicos y economias ili-
citas. Esto finalmente permitira esbozar
propuestas que contribuyan a reducir
de la deforestacién, lo cual esta dentro
de la Estrategia Nacional de Bosques y
Cambio Climatico que es liderada por el
Ministerio del Ambiente (Minam, 2016).

3 A partir de los datos de productividad compilados por el Ministerio de Desarrollo Agrario (Midagri) en su Compendio
Anual de Produccién Agricola para los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

4 Mientras se considera pobres monetarios a las personas cuyo nivel de gasto es menor que un umbral predeterminado, los
pobres vulnerables son aquellas que estan en riesgo de caer en pobreza.
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II Deforestacién en el Perid y
Loreto: motores, patrones y el rol
del narcotrafico

2.1.
Marco conceptual en torno a los motores de deforestacion y
evidencia

on el fin de alcanzar los objetivos nacionales de adaptacion y mitiga-

cion ante el cambio climatico, establecidos en la Estrategia Nacional

ante el Cambio Climatico (D. S. n.° 011-2015-MINAM), el Gobierno

peruano publicé la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio

Climatico (ENBCC) con el D. 5. n.° 007-2016-MINAM, la cual enfoca
sus esfuerzos en reducir la deforestaciéon a nivel nacional. Esta estrategia recono-
ce que la pérdida de bosques disminuye la resiliencia y capacidad de adaptacion
de poblaciones rurales al cambio climatico, dada su dependencia de los bosques
para garantizar su seguridad alimentaria y salud (Minam, 2016). En ese sentido, la
ENBCC plantea una estrategia de intervencion denominada “gestion de paisajes
sostenibles” (bosque y su entorno), la cual incluye lograr incrementos de la produc-
tividad forestal y agropecuaria para contribuir al crecimiento econdémico inclusivo
y desarrollo del pais. Ademas, plantea que dicha estrategia sea incorporada en los
procesos de planificacion de todos los niveles de Gobierno.

La ENBCC adopta el marco conceptual desarrollado por Geist y Lambin (2002),
quienes plantean que la deforestaciéon se produce por la combinacion de causas
directas e indirectas de acuerdo a la realidad de cada region. A continuacion, las
tablas 1 y 2 contienen dos estimaciones a nivel nacional de motores de deforesta-
cion: la primera realizada por la ENBCC vy la segunda por Rojas et al. (2021). Este
ultimo estudio es relevante dado que analiza un periodo de dos décadas y estima,
por primera vez, la participacién de un motor indirecto: infraestructura vial®.

5 Geist y Lambin consideran a la infraestructura de transportes como un motor directo de deforestacion, enfoque que adoptd
la ENBCC; sin embargo, la evidencia posterior identifica que el impacto generado por las vias es principalmente indirecto
al facilitar la ocupacién desordenada del territorio. Para el Banco Interamericana de Desarrollo (2016), la deforestacion
inducida por carreteras puede darse hasta 50 km de distancia del trazo de las vias. Laurence et al. (2014) encontraron que
el 95 % de la deforestacion asociada a vias en Brasil se concentra a 5.5 km de las mismas. En el Pert, Oliveira et al. (2007)
encuentra que el 83 % de la deforestacion ocurrida entre 1999 y 2005 se dio hasta 20 km del trazo de las carreteras.
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TABLA 1
Motores directos de deforestaciéon en el Perd, segun el Minam (2016) *

Motor %
Expansion agropecuaria 51.6
Ganaderia 39.9
Cultivos de hoja de coca 2.3
Mineria ilegal 5.8
Expansiéon de infraestructura de comunicaciones y extractivas 0.3
Total 100

* El documento no especifica periodo en el cual se registran los porcentajes sefialados.

TABLA 2
Motores de deforestacion en el Peru 2001-2019, segun Rojas et al. (2021)

Motor %
Expansion agropecuaria 59.7
Expansion vial 17.9
Ganaderia 4.1
Mineria 1.7
Otros * 16.7
Total 100

* Incluye los factores: elevacion, areas naturales protegidas, comunidades nativas, rios, etc.
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El sistema de inversién publica (Invierte.pe)®, el Reglamento de Proteccion Ambiental
del sector Transportes’ y la Guia para la elaboracién de la Linea Base en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) carecen de criterios o
lineamientos para determinar areas de influencia indirecta de proyectos viales en la
Amazonia. Por otro lado, existe un proyecto de Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental del Sector Agrario®, de abril del 2022, que actualizaria el vigente de 2012,

pero aun no ha sido aprobado.

2.2,
Deforestacion en Peru y Loreto: tendencias y patrones

La deforestaciéon ocurrida en la Amazonia peruana en el periodo 2001-2021 ascen-
di6é a 2 774 533 ha. En Loreto, cuya superficie representa la mitad del bioma ama-
zbnico, ascendid a 508 029 ha; es decir, el 18 % del total®. En tanto, la deforestaciéon
promedio anual a nivel nacional en el quinquenio 2017-2021 ascendi6 a 160 071
ha; es decir, un 52 % mas que las 105 220 ha registradas en la primera década del
presente siglo. Al hacer esta misma comparacion para el caso de Loreto, tenemos
también un crecimiento de la deforestacion en un 26 %1°. Por otro lado, el patréon de
deforestacion por tamario de parcela brinda una primera aproximacion para enten-
der la evolucion de aquella relacionada a las economias de subsistencia (menor
a 1 ha) y de la asociada a mediana y gran agricultura, incluida para exportaciéon
(mayores a 5 ha). Como se ve en la tabla 3, al comparar la primera década del siglo
actual con el ultimo quinquenio disponible, tanto a nivel nacional como en el caso
de Loreto, la deforestacion en parcelas mayores a 5 ha incrementa su participaciéon
del total, mientras que cae en parcelas menores a 1 ha.

6 Creado por D. L. n.° 1252 en diciembre del 2016. Su nombre exacto es Sistema Nacional de Programacion Multianual de
Inversiones.

7 Aprobado via D. 8. n.° 004-2017-MTC y su modificacién D. S. n.° 008-2019-MTC.

8 Recuperado de https://www.gob.pe/institucion/midagri/normas-legales/2910986-0141-2022-midagri

9 Con base en datos del portal Geobosques (actualizado al 2021). Consultado en octubre del 2023.

10 Como se adelant6 en la introduccioén, el promedio de la deforestacion anual en Loreto para el periodo 2017-2021 fue de 24

606 ha, mientras que en el periodo 2001-2010 fue de 19 545 ha.
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TABLA 3
Deforestacién enla Amazonia peruana por tamafio de parcela (% del total)

Periodo >5ha 1-8ha <lha

PER LO PER LO PER LO
2001 - 2010 16.0 13.5 36.1 35.2 47.9 51.3
2017 - 2021 28.2 27.2 35.8 37.0 35.8 35.8

Fuente: Portal Geobosques (consultado en octubre del 2023). Elaboracién propia.

En Loreto, la deforestacion en parcelas mayores a 5 ha esta asociada a siembras
de palma aceitera, cacao, arroz (MAAP #134 y 166), soya!! y —presumiblemente—
hoja de coca en las provincias de Mariscal Ramoén Castilla y Putumayo.

2.3.
El rol de las economias ilicitas en la deforestacion en Loreto

La mineria ilegal en Loreto es principalmente de tipo aluvial; por tanto, la siem-
bra de hoja de coca destinada al narcotrafico es la actividad ilicita sobre la que se
puede estimar su impacto en la deforestacién. La tabla 4 presenta la evolucion de
la superficie de cultivo de hoja de coca con fines ilicitos para el periodo 2017-2022,
con base en los monitoreos realizados por la Comisién Nacional para el Desarro-
llo y Vida sin Drogas (Devida). Tal como se aprecia en dicha tabla, todas las zonas
cocaleras de Loreto han experimentado un crecimiento en el periodo de analisis,
pues esta region duplico su participacidon en la superficie nacional al pasar de 6.8
% en 2017 a14.6 % en 2022.

11 Recuperado de https://www.scidev.net/america-latina/news/colonias-religiosas-deforestan-sin-control-la-amazonia-pe-
ruana/
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El incremento de sembrios de hoja de coca del 2020 al 2021 en Loreto fue de 4
020 ha. Si esto se compara con la superficie deforestada en esta region durante el
2021 (segun el portal de Geobosques fue de 19 829 ha), se tendria que el 20 % de
la deforestaciéon habria sido producida por el narcotrafico. No obstante, la superficie
de coca en Loreto podria ser mayor a la estimada por Devida'?,

TABLA 4
Superficie de hectares cultivadas con arbusto de hoja de coca en zonas
cocaleras de Loreto (2017-2022)

Var
2021 2022 2022/21
(%)
Loreto 3,374 5,072 5,008 6,328 10,348 @ 13,844 33.8
Bajo 1,855 3,019 2,604 4,318 6,472 8,725 34.8
Amazonas
Putumayo 1,344 1,840 2,069 1,597 2,193 2,116 23.8
Bajo
Huallaga © - : - : 501 637 27.1
Contamana 173 214 335 412 1,095 1,430 30.6
Aguaytia @ - - - 4 86 217 152.3
Yaguas ¢ - - - - - 146
Nacional 49,900 | 54,134 54,655 | 61,777 | 80,681 | 95,008 17.8
Loreto/
Nacional (%) 6.8 9.4 9.2 10.2 12.8 14.6
Fuente:
Devida (2023). Elaboracién propia. (*) Esta zona comprende distritos de Loreto y San Martin,
pero solo se indica superficie en Loreto.
(**) Nueva zona incorporada en informe de Devida del 2022
12 Expertos como Jaime Antezana sostienen que hay presencia de sembrios de coca en la provincia de Datem del Marafion;

por otro lado, Brehaut (2023) ha evidenciado la existencia de diferentes metodologias y descoordinaciéon en la estimacion
de la superficie de hoja de coca entre diversas instituciones y programas del Estado. En esa linea, a inicios del 2022, un
informe encontré que la superficie de hoja de coca en Ucayali bordeaba las 7 000 ha, el doble de lo reportado por Devida
(ORAU, DAR y Pro Purtis, 2022).

11
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A continuaciéon se comenta el caso del Proyecto Especial Binacional de Desarro-
llo Integral de la Cuenca del Putumayo (Pebdicp), que impulsa diversas iniciativas
productivas en las zonas de frontera de Loreto.

El caso del Pebdicp

El Pebdicp es la principal iniciativa que implementa el Estado peruano en Loreto para
promover el desarrollo productivo en poblaciones de frontera, cuyas zonas tienen pre-
sencia del narcotrafico y la mineria ilegal, asi como de bandas criminales internacionales
de Colombia y Brasil. Se solicitd al PEBDICP las lineas de base de todos los proyectos que
implementa actualmente en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramoén Castilla'®. Tras
revisar la informacién enviada por dicha entidad y analizar los perfiles de dichos proyec-
tos publicados en el portal del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), existen cinco
aspectos que se consideran relevantes:

a. Los proyectos de inversion publica no incorporan un enfoque de pertinencia cultural
pese a atender a comunidades nativas.

b. Alno tener Loreto finalizadas su zonificaciéon forestal y su zonificacion ecoldgica eco-
némica, los proyectos no se vinculan a dichos instrumentos; ademas, el PEBDICP no
ha elaborado un diagnéstico general, social, econémico, productivo y ambiental del
ambito de sus intervenciones.

c. Existen multiples vacios de informacioén, tanto en los estudios de perfil como en las
lineas de base, respecto de aspectos ambientales y climaticos que pueden afectar el
desempefio del proyecto, aspectos productivos fundamentales (costos, rendimientos),
asi como de aquellos relacionados a mercados de destino.

d. Los indicadores planteados y sus medios de verificacién no garantizan el logro de
los objetivos de los proyectos al estar mas vinculados a aspectos operativos que a la
aplicacion de las capacidades de beneficiarios/productores.

e. Se sobredimensionan los impactos positivos de los proyectos de inversion publica en
términos de poblacién beneficiada.

13 Estas lineas de base se realizan tras la declaratoria de viabilidad del proyecto de inversion publica, a efectos de tener una
idea precisa del estado situacional del ambito de influencia del proyecto antes del inicio del mismo con relaciéon a los indi-
cadores de cumplimiento establecidos en el estudio de perfil con el que se sustentd su viabilidad. A inicios de julio, se hizo
una solicitud similar al Proyecto Especial Datem del Marafién, Alto Amazonas, Loreto y Condorcandui, que tiene funciones
similares el PEBDICP pero no hubo respuesta.
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Sinergias entre la
infraestructura vial proyectada
y actividades ilicitas en Loreto

n proceso que lleva décadas ocurriendo en la Amazonia peruana es

elrol de la construccién y los mejoramientos viales en el aumento de

economias ilicitas y en el fortalecimiento de sus cadenas de abas-

tecimiento; problematica generada por grandes infraestructuras'*y

por vias vecinales (Salazar y Florian, 2022). Un caso emblematico
que grafica esta problematica es la ampliacion de la mineria ilegal facilitada por
el tramo 3 de la carretera interoceanica sur (Cincia, 2018). Bajo esta premisa, a
continuacioén, se identifican los riesgos asociados a diversas iniclativas viales
proyectadas en Loreto.

3.1.
Vias proyectadas en Loreto: actividades ilicitas y figuras de
conservacion

El mapa 1 presenta para Loreto la superposicion o colindancia de zonas de ac-
tividad cocalera con las vias proyectadas por todos los niveles de Gobierno y di-
versas figuras de conservacion y ecosistemas fragiles. Del mapa, cinco figuras de
conservacion y un sitio Ramsar (humedal de importancia internacional) colindan o
se sobreponen con cuatro proyectos viales, los que a su vez generan el riesgo de
potenciar actividades ilicitas que ya ocurren en su entorno (la tabla 5 detalla esta
informacion). Cabe resaltar que, aparte de las zonas cocaleras reportadas por De-
vida, se ha considerado la presencia de zonas de mineria ilegal aluvial a partir de
la base de datos compilada por la FCDS Peru (2023).

Cinco areas de conservacion y un humedal de importancia
internacional (sitio Ramsar) colindan o se sobreponen con cuatro
proyectos viales, los que a su vez corren el riesgo de potenciar
actividades ilicitas que ya ocurren en su entorno.

14 Como la Interoceanica Sur que favorecio la expansion de la mineria ilegal en Madre de Dios, o la Marginal de la Selva que
hizo lo propio con el narcotrafico en el valle del Huallaga.

13
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MAPA 1
Vias existentes y proyectadas en Loreto por todos los niveles de

Gobierno, figuras de conservacién y sembrios ilicitos de hoja de coca al
2022
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Fuente: FCDS Peru.
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TABLA 5
Via proyectadas en Loreto y riesgo de articulacién con economias
ilegales en figuras de proteccidn y ecosistemas fragiles

Figura de
proteccién

Estado Riesgo colindante o Comentario
sobrepuesta a
la via

i . | Puede facilitar el abastecimiento
Ecosistema fragil de i 0 al
- . ‘ e insumos y comercio a la
Saramiriza- cs M Varillales de Bajo v
San Lorenzo Morona y Abanico

del Pastaza (*)

mineria ilegal aluvial asentada en
el rio Maranon a lo largo de varios
kilémetros proximos a Saramiriza.

Puede facilitar el abastecimiento de

Contamana- cs N Parque Nacional | insumos y comercio a la actividad
Tiruntan (**) Sierra del Divisor | cocalera asentada en el entorno del
proyecto.
. Aparte de los sembrios de coca,
ACR Ampiyacu- b L. .
. se desarrolla mineria ilegal aluvial
Bellavista- Apayacu, ACR )
, . . en el rio Putumayo (al norte de El
Mazan- . ., Maijuna Kichwa y ) .
Ejecucién | My N . , - | Estrecho). La via puede consolidar a
Salvador-El ecosistema fragil . .
, Iquitos como proveedor de insumos
Estrecho Eré-Putumayo- .
, para bandas criminales en el
Cotuhe
Putumayo.
Esta alternativa puede generar
y un efecto similar a la via anterior.
ACR Maijuna )
. Se conformaria una gran ruta
Puerto Kichwa y . . .
. . .. multimodal desde Iquitos, subiendo
Arica- Flor de GS My N | ecosistema fragil
) por el Napo y luego hasta la cuenca
Agosto Ere-Putumayo- L,
Cotuhé del Putumayo, para la provision de
insumos al narcotrafico y mineria
ilegal.
Fuente: Base de datos del Invierte.pe, FCDS (*) El Abanico del Pastaza es un sitio Ramsar no
(2023Db) y reportes periodisticos. Elaboracion reconocido como area natural protegida por tanto
propia. carece de plan de manejo.
Leyenda: M (Mineria ilegal), N (Narcotrafico). (**) El objetivo es que estd via llegue hasta Pucallpa,
GS: Iniciativa de Gobierno Subnacional no en el departamento de Ucayali.

incorporada en el Invierte.pe
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Se han identificado 208
comunidades superpuestas
0 colindantes con vias y
zonas cocaleras al mismo
tiempo. Las reservas
indigenas Atacuari y Sierra
del Divisor Occidental,
donde se asientan
poblaciones PIACI, también
estarian en riesgo.

3.2.

Vias proyectadas en
Loreto, comunidades
nativas y pueblos
indigenas en situacion de
aislamiento y contacto
inicial (Piaci)

Elriesgo de que proyectos de construc-
cién o mejoramiento vial induzcan defo-
restaciéon y crecimiento del narcotrafico
u otras actividades ilicitas en territorios
indigenas implica incrementar la vulne-
rabilidad economica y social de estas po-
blaciones, pues esta situacion degradaria
las zonas que los pobladores utilizan para
realizar sus actividades de subsistencia
y comercio (agricultura, caza, pesca, tala
y colecta); esto, sin considerar las ame-
nazas a sus derechos territoriales y a su
seguridad. En esa linea, el mapa 2 pre-
senta la superposicién y colindancia de
los territorios de comunidades nativas y
reservas indigenas con vias existentes y
proyectadas por todos los niveles de Go-
bierno, asi como con sembrios ilicitos de
hoja de coca.
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MAPA 2
Vias existentes y proyectadas en Loreto por todos los niveles de
Gobierno, comunidades nativas, reservas indigenas y sembrios ilicitos
de hoja de coca al 2022

K ﬁ antonio £ :
i del L a

- // Aratin e

I cuitivos icitos de coca (Devide, 2022)
eservas Indigenas (Mincul)
P27 tecretaca
23 propuesta
Comunidades nativas
Superpesicdn o colindancia
I caneteras
I careteras v ultivos lliitos
I cuttives ilisites
[ sin superpasicidn o coindancia

Simbolos
(@ Capital provincial Red vial nacional
®  Capital distrital ™\ Existents
&P Limites distritales ">+ Proyectado
P Hdrografia [ed vial departamental
... Redvialvecinal . Proyectade
s Existente

V] 50 100 200 Km
1

Fuente: FCDS Peru.
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El mapa diferencia las comunidades nativas colindantes con zonas cocaleras hasta
en 5 km'®y hasta en 12 km de vias existentes o proyectadas!'®, asi como las que co-
lindan con ambas de forma simultanea. A partir de este mapa, se han identificado
208 comunidades superpuestas o colindantes con vias y zonas cocaleras al mismo
tilempo, las cuales se pueden considerar de mayor riesgo (resaltadas con rojo en el
mapa)'’. Asimismo, la existencia de 556 comunidades superpuestas o colindantes
a vias proyectadas o existentes (resaltadas con plomo en el mapa), lo cual también
constituye un criterio para el monitoreo de estas iniclativas en vista de los riesgos
potenciales.

Por otro lado, en el mapa 2 también se identifica que las reservas indigenas Ata-
cuariy Sierra del Divisor Occidental, donde se asientan poblaciones en aislamiento
voluntario y cuyas propuestas de creacién estan en evaluacion por parte del Estado
(Aldesep, 2023), contienen sembrios de coca pertenecientes a las zonas cocaleras
del Bajo Amazonas y Contamana respectivamente. Respecto de esta ultima, el pro-
yecto vial Contamana-Tirutan—Pucallpa representa un serio riesgo de afectaciéon a
estas poblaciones.

15 El presente informe plantea una distancia de 5 km como una zona de influencia potencial minima de estas actividades, la
cual deberia ser evaluada en estudios de viabilidad e impacto ambiental.

16 Si bien Aguirre, Guerrero y Campana (2021) refieren que la deforestacién inducida por vias en Perti se concentra a 10
km de distancia de los trazos, hemos tenido acceso a un estudio realizado por investigadores de la Universidad Cayetano
Heredia en Loreto, el cual estd pendiente de publicacion, que sugiere que en el caso de esta region el alcance de la defo-
restacion llega a los 12 km.

17 Dichas comunidades se ubican principalmente en las provincias de Alto Amazonas (zona cocalera Bajo Huallaga), Ucayali
(zona cocalera Contamana y Aguaytia), Putumayo (zona cocalera Putumayo), Maynas y Mariscal Ramoén Castilla (zona co-
calera Bajo Amazonas).
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3.3.Vias proyectadas en Loreto y sitios prioritarios para la
restauracion

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) public6 en julio del 2021
la Estrategia Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Tierras Forestales Degra-
dadas-ProRest 2021-2030 (Serfor, 2021), la cual reconoce la existencia de 8.2 mi-
llones de hectareas de alta o muy alta prioridad para la restauracion en el pais. Esta
estrategia “prioriza’ 2.1 millones de hectareas, a efectos de que se puedan formular
proyectos de inversién publica y cuenten con presupuesto para su restauracion. De
este subtotal, 163 297 ha corresponden a Loreto, superficie que es presentada en el
mapa 3, ala que se agregan los sembrios de hoja de coca, territorios de comunida-
des nativas, asi como las vias existentes y proyectadas por todo nivel de Gobierno.

Elmapa 3 permite identificar comunidades nativas con presencia o colindancia en
sus territorios de zonas prioritarias para restauracion, asi como de vias proyectadas
y existentes, cuya construccién o mejoramiento podrian potenciar el narcotrafico
o la deforestacion incrementando la presiéon sobre el bosque y, en consecuencia,
sobre la seguridad alimentaria y econémica de estas poblaciones. De esta manera,
se identific6 que 10 107 ha de sitios priorizados (6 % del total de Loreto) se sobre-
ponen a territorios de comunidades y zonas cocaleras al mismo tiempo; 58 184 ha
(35 %) se sobreponen a comunidades, pero sin presencia de coca;y 76 703 ha (47
%) se sobreponen o colindan con vias existentes o proyectadas. Estas relaciones
permiten identificar tipos de riesgo a los ecosistemas y comunidades, asi como la
necesidad de un mayor seguimiento a proyectos viales especificos.

Se han identificado comunidades nativas con presencia o colindancia
en sus territorios de vias proyectadas y existentes, cuya construccion
0 mejoramiento podrian potenciar el narcotrafico o la deforestacion
incrementando la presion sobre el bosque vy, en consecuencia, sobre la
seguridad alimentaria y econdmica de estas poblaciones
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MAPA 3
Vias existentes y proyectadas en Loreto por todos los niveles de
Gobierno, comunidades nativas, sitios prioritarios para restauraciony
sembrios ilicitos de hoja de coca al 2022

El Invierte.pe, el Reglamento de Proteccién Ambiental del Sector Transportes, la
Guia para la elaboracién de la Linea Base en el marco del SEIA y el Reglamento
de Proteccién y Gestién Ambiental del Sector Agrario carecen de criterios
o lineamientos para evaluar potenciales sinergias entre los proyectos de
conectividad vial o agricolas con actividades ilicitas a los que se sobrepongan
o colinden, y que impacten figuras de proteccidn, sitios prioritarios para
restauracion o a pueblos indigenas.

Leyenda
[ comunidades nativas

B cuttives flicitos de coca (Devida, 2022)
I Greches de restauracion de ecosistemas

Simbalos
@ Capital provincial Red vial nacional
®  Capital distrital ™ Existente
&P Limites distritales .- Proyectado
- fidogy Red vial dep
..+ Red vial vecinal .- Proyectado
e Existente

%

Fuente: FCDS Peru.
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Costos ocultos de la
deforestacion

os costos ocultos son aquellas relaciones de causalidad que no son abor-

dadas por las politicas publicas, no son cuantificadas periddicamente

por el Estado o investigaciones independientes y casi no son discutidas

en los medios de comunicacion. Para efectos del presente documento,

se han considerado tres tipos de costos ocultos: salud publica, inversion
en restauracion y vulnerabilidad econémica de pueblos indigenas.

4.1.
Deforestacion, cambio de uso del suelo y salud publica

El Programa Presupuestal n.° 017 de Enfermedades Metaxénicas y Zoonosis del
Ministerio de Salud (Minsa, 2021) reconoce que las modificaciones al ambiente
—7por ejemplo, por procesos de deforestacion y cambio de uso del suelo para la
realizaciéon de actividades econdmicas— generan una mayor incidencla de enfer-
medades transmitidas por vectores (como mosquitos) o reservorios (como mamife-
ros, murciélagos, etc.) a las personas que se exponen'®. En un estudio realizado en
la zona de influencia de la carretera Iquitos—Nauta, Gilman et al. (2006) identificaron
una frecuencia de picaduras del A. darlingi (vector de la malaria) 278 veces mayor
en zonas deforestadas en torno a la via a diferencia de zonas poco perturbadas.
En esa linea, Aguirre et al. (2023) encontraron que por cada 1 % de incremento
de deforestacidon en la Amazonia peruana se produce un aumento de 0.19 % en la
incidencia de malaria, lo que afecta la salud de la poblacidon y le genera mayores
costos al Estado. Esto evidencia que reducir los niveles de deforestacién en la Ama-
zonia influiria en la disminucién de casos de malaria y en aminorar €l costo de los
programas implementados por el sector Salud para combatir dicha enfermedad'®.

18 Patz et al. (2004) y Hartinger et al. (2018) ofrecen un panorama mas amplio del riesgo en salud publica derivado de la
deforestacién y cambio de uso del suelo. El primero propone, ademas, un marco conceptual que puede servir como base
de politicas publicas.

19 Cabe referir también que el Minsa encuentra que la ocupacion desordenada del territorio y el crecimiento no planificado
de centros poblados, inducido por la Interoceanica Sur de la mano con determinantes sociales de pobreza como la falta de
servicios de agua y saneamiento, incidieron en la dispersion del vector del dengue v la emergencia de contagios tanto en
Madre de Dios como en Puno y Cusco. Esto llevd a dicha institucién a plantear la necesidad de incorporar un enfoque de
salud publica en la evaluacion de impacto ambiental de proyectos de infraestructura vial (Minsa, 2011).
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4.2,
Incremento del presupuesto publico para la restauracion de
ecosistemas

Sl blen no se cuenta con el valor de cuanto le costaria al Estado restaurar las mas
de 8 millones de hectareas altamente degradadas que tiene el pais, Serfor —en el
ProRest— plantea una meta de restauracion al 2030 de 330 000 ha en el marco del
Invierte.pe, la cual necesita una inversiéon estimada de 5/ 201 000 000. Aun si se con-
sidera, en linea con la evidencia cientifica disponible, que existen ecosistemas en
los que es mas costo eficiente apostar por la regeneracién natural (sin intervencion
humana), el hecho de que menos del 4 % de las areas altamente degradas identifi-
cadas demanden cientos de millones de soles alerta sobre la necesidad de abordar
los motores de la deforestacién, una de las principales causas de la degradacion
de ecosistemas.

4.3.
Deforestacion y el riesgo de incrementar la vulnerabilidad
econdémica

Los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas no solo se relacionan
con la produccién de alimentos para el autoconsumo o con la obtencidon de plantas
medicinales, sino con la gestiéon integral de sus territorios (FAO, 2021). Una recien-
te investigacion recoge la percepcion de familias indigenas sobre la dificultad de
realizar actividades economicas en las cuencas del Tigre y Morona (Loreto); de esta
manera, en comparacion a 5 anos atras, mas del 75 % dijo que recorria mas dis-
tanclas para obtener animales de caza, consume menos pescado, tlene una menor
disponibilidad de madera y reporta cambios mas bruscos del clima que dificultan
las practicas agricolas (DAR, 2022b). De lo anterior se desprende que la deforesta-
clon impactaria considerablemente en las economias familiares, no solo limitando
el acceso y la obtencion de productos para su subsistencia, sino también afectando
sus fuentes de ingreso. El 50 % de las familias entrevistadas reportd vender sus
productos en capitales distritales y en el eje Iquitos-Nauta.
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En comparacion a 5

anos atras, mas del

75 % de las familias
indigenas encuestadas
en las cuencas del Tigre y
Morona dijo que recorria
mas distancias para
obtener animales de caza,
tiene menor disponibilidad
de madera y reporta
cambios mas bruscos del
clima que dificultan sus
practicas agricolas.

El Invierte.pe, el Reglamento de Proteccién Ambiental del Sector Transportes
y la Guia para la elaboracién de la Linea Base en el marco del SEIA carecen de
criterios o lineamientos para evaluar riesgos en salud publica, vulnerabilidad

econdmica y de incremento de brechas de restauracién de ecosistemas

degradados. El Programa Presupuestal n.° 017 carece de acciones estratégicas

relacionadas a vincularse, bajo un enfoque preventivo, al Invierte.pe o

instrumentos de planificacién sectoriales. El proyecto de Reglamento de Gestién
Ambiental del Sector Agrario y de Riego contempla entre los criterios para el

disefio de proyectos: “riesgo de salud para las personas”, “riesgo de pérdida de
ecosistemas y su funcionalidad”; mientras que para la evaluacién de impactos
ambientales recomienda emplear metodologias para evaluar aquellos de tipo

acumulativos y sinérgicos.
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V Retos y oportunidades para
reducir la deforestacion en
Loreto y el Peru

n secciones previas de este

documento, se identificaron

vacios en los reglamentos

de proteccién ambiental del

sector Transportes y Agri-
cultura, en cuyos sectores recaen los
principales motores de deforestacion en
el Peru. Sin embargo, una buena parte
de la deforestacion generada por activi-
dades agricolas (incluida la siembra de
hoja de coca) se relaciona a la ocupa-
cion informal o ilegal del bosque, lo que
tiene un trasfondo econémico y social,
tal como lo diagnostica la ENBCC; esto
obliga a un abordaje mas amplio de la
deforestacidn, lo que implica abarcar el
desarrollo econdmico, la productividad
agricola, la titulacién de comunidades
nativas?’, el ordenamiento del territorio
y la provision de servicios publicos. Con
referencia a esto ultimo, investigaciones
como la de Huerta (2022) evidencian la
Importancila que tlenen los ingresos ge-
nerados por la poblacion con la venta de
hoja de coca y €l uso de territorio para
tal fin (""derecho de la comunidad”) para
costear infraestructuras publicas o sus
mejoramientos.

Con base alo anterior, la figura 1 plan-
tea lo que consideramos son los instru-
mentos, sistemas y planes, cuyo aborda-
je es clave para el objetivo de reducir
la deforestacién desde un enfoque mas
preventivo.

Se requiere un abordaje mas amplio
de la deforestacion, lo que implica
abarcar el desarrollo economico,

la productividad agricola, la
titulacion de comunidades nativas,
el ordenamiento del territorio y la
provision de servicios publicos.

20 Se recomienda el analisis de Huamani (2021), el cual contiene un diagnostico detallado de los factores que influyen en el
lento avance de la titulacién e identifica lineas de accién claves para acelerarlo.
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FIGURA 1

INSTRUMENTOS, SISTEMASY PLANES PRIORITARIOS DE SOPORTE A LA ENBCC
Plan de Infraestructura
Amazbnico
Planes Vlales
—E
Gober nanza

Reglamento 3 2z
Proteccion Ttlacion Planes

) Comunidades Maestros
Ambiental Indigenas ANP

Reglamento

Invierte. 1
e Protecciéon

(requisitos Ambiental

COICS) Transportes

Agricultura

\( 2
Ordenamiento
Territorial; Concordancia SEIA
ZEE, ZF Invierte.pe (guias RCTCUM
superposiciones, y SEIA metodologicas,
etc criterios)

De gris oscuro, empezando por Invierte.pe (requisitos minimos), se consideran
aquellos factores de incidencia mas directa. De gris claro, empezando por el orde-
namiento territorial, aquellos factores cuyo fortalecimiento opera como condicion
subyacente paralos factores directos. Finalmente, de azul, factores estratégicos para
apuntalar un desarrollo econdmico sostenible.
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Cabe precisar que el fortalecimiento de los planes viales bajo un enfoque de
sostenibilidad permitiria priorizar proyectos, asi como promover criterios de eva-
luacion para las realidades locales, a fin de reducir los riesgos de deforestacion.
Enrelacidn ala gobernanza, se deben impulsar los procesos de consulta previa de
proyectos viales y agricolas, pero también el fortalecimiento de las Mesas Regio-
nales de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre, la vigilancia comunitaria
de organizaciones indigenas, entre otros.

5.1. Oportunidades

El Plan de Brechas para el ambito petrolero de Loreto (PCM, 2020) es proba-
blemente el primer intento del Estado de generar una estrategla de intervencion
integral para la provision de servicios publicos con base en la realidad geografica,
demografica, ambiental y cultural de la Amazonia peruana. Una mirada de la que
carece el Invierte.pe, sistema que se basa en el cierre de brechas disefiado por
cada uno de los sectores?!. Se considera que el enfoque propuesto por la Presi-
dencia del Consejo de Ministros (PCM) debe ser ampliado a toda la cuenca ama-
zbnica, particularmente el ambito rural, luego de ser apropiado y mejorado por
los gobiernos subnacionales y organizaciones indigenas. Es por ello que como
uno de los factores estratégicos se plantea un Plan de Infraestructura Amazoénico.

Por su lado, el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitivi-
dad 2022-2025 (MEF, 2022) adopta el enfoque de infraestructura sostenible del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019)%, el mismo que debe ser ob-
servado durante todas las fases del ciclo de proyectos. Este plan representa una
oportunidad, pues reconoce la necesidad de modificar el marco normativo del
Invierte.pe para adecuarlo al enfoque de sostenibilidad del BID. De hecho, la pro-
puesta del BID puede ser el marco adecuado para avanzar en el fortalecimiento
del Invierte.pe y de los reglamentos sectoriales de proteccion ambiental, como

21 En la actualidad, los sectores identifican brechas no solo asociadas a necesidades de infraestructura publica, sino también
a la calidad del servicio.

22 Los pilares de esta propuesta son la sostenibilidad econémico financiera, ambiental y resiliencia climatica, social e institu-
cional.
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parte de una concordancia ente el Inver-
te.pe y el SEIA. Sobre esto ultimo, en el
2018, el Minam prepublicé un proyecto
de resolucion ministerial que establecia
disposiciones para la concordancia de
estos dos sistemas, proyecto que a la fe-
cha no ha sido aprobado?.

Finalmente, otra oportunidad impor-
tante viene tras la aprobacién, en abril
del 2022, del plan de implementacién de
lafase 2 delaDeclaracién Conjunta de In-
tenciones Peru-Alemania-Noruega-Reino
Unido?*, la cual tiene como objetivo apo-

Uno de los factores estratégicos
es plantear un Plan de
Infraestructura Amazonico

para generar una estrategia de
intervencion integral del Estado
en la provision de servicios
publicos con base en la realidad
geografica, demografica,
ambiental y cultural de la
Amazonia peruana.

yar al Peru en reducir la deforestacion a
traves del fortalecimiento de condiciones
habilitantes y el financiamiento de esque-
mas de pago por resultados en el marco
de iniciativas REDD+ (Minam, 2022). Este
plan de implementacion impulsa acclo-
nes relacionadas a la promocién de sis-
temas agroforestales, al manejo forestal
comunitario, a la mejora de la gestion de
las Areas de Conservacién Regional, a la
titulacidn, a la reduccidn de actividades
ilicitas, a continuar los procesos de zoni-
ficacion forestal, entre otros.

23
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Ver: https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/205-2018-RM-1.pdf. El anterior sistema de inversién publica
(SNIP) tenia un régimen de concordancia con el SEIA. Las disposiciones de esta propuesta del Minam rigen desde la
segunda fase del ciclo de proyectos o formulacién, donde se determina la viabilidad del proyecto de inversion publica y
no aporta criterios o guias generales para la evaluacién de proyectos de alta complejidad. La necesidad de contar con
evaluaciones ambientales robustas en la formulacién ha sido sefialada por el BID (2018) y el Banco Mundial (2019).

La DCI, suscrita inicialmente en 2014, es un acuerdo voluntario para la “Cooperacion para Reducir las Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero por Deforestacion de Bosques (REDD+) y promover el desarrollo Sostenible en Perti”.
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MOTORES DE DEFORESTACION
EN EL PERU

En Loreto, cuya superficie representa
la mitad del bioma amazdnico,
ascendid a 508 029 ha; es decir, el

18 % del total

m La deforestaciéon ocurrida
AL 7= enla Amazonia entre el

1A 2001 y el 2021 ascendi6
ORI 774 533 ha.

A nivel nacional se origina principalmente por:

59.7% 17.9% 4.1 % 1.7%
Expansion Ampliacion Ganaderia Mineria
agropecuaria vial

Tras cruzar las zonas de incremento de los sembrios de @ @ Existen 208 comunidades nativas superpuestas o

hoja de coca en Loreto con la superficie deforestada en colindantes con carreteras y zonas cocalera, las que se
esta regién durante el 2021, se tendria que alrededor del considera afrontan un mayor riesgo de degradacion de sus
20 % de la deforestacion habria sido producida por el territorios y, por ende, afectacion a sus economias y
narcotrafico. seguridad alimentaria

COSTOS OCULTOS DE LA DEFORESTACION

Salud piublica Restauracion de ecosistemas Vulnerabilidad econémica
Como ejemplo, por cada 1 % de La deforestacién le genera costos La deforestacién impacta
incremento de deforestacion econdémicos al Estado, pues demanda la considerablemente en las
en la Amazonia peruana se asignacion de presupuesto para restaurar los economias de los pueblos
produce un FEIGISAeNs = ecosistemas afectados. Asi, se tiene que el indigenas. No solo limitando el
0.19 % en la incidencia de Serfor plantea una meta de restauracién acceso y la obtencién de
mEIEVEN lo que afecta la salud de ecosistemas altamente degradados productos para su subsistencia,
de la poblacién y le genera de 330 000 ha, la cual demandaria una sino también FHGE e RE
mayores costos al Estado. inversién estimada de S/ 201 000 000. fuentes de ingreso.

o Fortalecer el sistema de inversion publica (Invierte.pe) para incorporar, desde
el planeamiento, criterios ambientales y sociales relacionados a la presencia de
economias ilicitas, riesgos a la salud publica o vulnerabilidad econémica.

e Adecuar el Invierte.pe con el Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

P I | E S (SEIR) de acuerdo con la realidad amazonica.
® Acelerar los procesos de titulacion de comunidades indigenas, a fin de
I | 1 A S proveerles de herramientas legales para la defensa de sus territorios.

o Fortalecer el Reglamento de Proteccion Ambiental del sector Transportes
para contar con mejores criterios y herramientas de evaluacion de la viabilidad de
proyectos viales en la Amazonia.
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Este informe se propone contribuir al
debate en torno a la deforestacion en el
pais con informacién sobre sus costos
ocultos y con propuestas para mejorar
las politicas publicas. Por un lado, con
base en evidencia reciente generada en
el Peru, sustenta que hablar de
deforestacién implica no solo pérdida
de biodiversidad o capacidad de
captura de carbono, sino también de
salud publica, cierre de brechas
sociales, derechos indigenas, eficiencia
en la gestién publica, economias
ilicitas, entre otros. L.a deforestacién es
un fenémeno multicausal y sus
implicancias requieren el
involucramiento del Estado y toda la
sociedad. Por otro lado, busca
identificar los principales retos en
politicas, planes y normativas para
contribuir al logro de los objetivos de la
Estrategia Nacional de Bosques y
Cambio Climatico, la cual busca no solo
reducir la deforestacién, sino contribuir
al desarrollo econdmico sostenible de la
Amazonia peruana.




