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INTRODUCCION

La importancia de la proteccién de los
bosques amazonicos es una prioridad
mundial, ampliamente documentada. Sin
embargo, aun es poco lo que se conoce
sobre quienes, desde la propia Amazonia,
defilenden los bosques, la cultura y en
general, la vida. La tematica de defensores
es uno de esos temas comparativamente
poco tratados y menos documentados.

La Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana - AIDESEP liderando el
esfuerzo conjunto de sus bases regionales
ORPIO, CORPI SL y ORAU, con el soporte
técnico de AFRONTA y la Fundacion para la

Conservacion y el Desarrollo Sostenible, ha
decidido enfrentar el reto de documentar de
la manera mas completa posible, amenazas
a los territorios y a los pueblos indigenas del
departamento de Loreto.

Este departamento, el mas extenso del
Perl y componente vital de la Amazonia, se
caracteriza por una rica diversidad cultural
y ecoldgica, pero también por una compleja
dindmica de conflictos socioambientales
y una presencia extendida de actividades
ilicitas que impactan directamente en los
territorios y la vida de los Pueblos Indigenas.



El estudio se estructura para ofrecer
una vision integral y detallada de esta
problematica. Inicialmente, se establece
una caracterizacion ambiental, social,
economica y cultural del ambito de estudio,
incluyendo la situacion de los Pueblos
Indigenas, sus organizaciones y el marco
normativo sobre los defensores de derechos
y sus mecanismos de proteccion, tanto
institucionales como de autoproteccion.

Posteriormente, el informe profundiza en
la criminalidad prevalente en la region,
analizando las estadisticas de delitos segun
la Policia y el Ministerio Publico, y prestando
especial atencién a la convergencia de
delitos ambientales y contra los derechos
humanos. El bloque central aborda la
naturaleza de los delitos ambientales en
Loreto, examinando amenazas criticas como
la tala ilegal, la mineria, los cultivos ilicitos
(narcotrafico), los impactos de explotacion
de hidrocarburos, el trafico de tierras, asi
como la construccion de infraestructura vial.
También se analiza la presencia de grupos
armados y la pesca ilegal, asi como los
conflictos por superposicién de derechos
territoriales.

Finalmente, se identifican algunas zonas
donde la convergencia de amenazas es
mas aguda (como las cuencas del Nanay
y Putumayo, Yavari, la provincia del Datem
del Marafién, Balsapuerto y Jeberos). Luego,
presenta la situacion de los defensores
en Loreto, detallando factores de riesgo,
la implementacion de mecanismos de
proteccion y el estado de los procesos
judiciales por asesinatos de defensores,
para concluir con un enfoque de justicia
y reparacion integral y las principales
tendencias identificadas.

Elpropdsito fundamental de este documento,
apenas una primera aproximacion a la
realidad compleja de un departamento
mayor en tamafio a varios paises, es servir
como una herramienta de diagnostico
para la toma de decisiones informadas,
contribuyendo a la formulacion de politicas
publicas y estrategias de proteccion mas
efectivas para salvaguardar la vida y el
trabajo de los defensores indigenas y sus
comunidades en Loreto.
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Situado en la
macrorregion
nororiente del Peru.
Abarca una superficie
de 368,851.95 km?,
representa
aproximadamente el
28.7% del territorio
nacional.

Generalidades

Generalidades

1.1. AMBITO DE ESTUDIO

El ambito geografico del presente estudio corresponde al departamento
de Loreto, situado en la macrorregién nororiente de la Republica del
Peru. Loreto es la jurisdiccion politica y administrativa mas extensa del
pais, abarcando una superficie de 368,851.95 km?, lo que representa
aproximadamente el 28.7% del territorio nacional’. Geopoliticamente,
posee una posicion estratégica por sus fronteras internacionales (3,891
km? - 38% del total de fronteras internacionales del pais); al noroeste con
la Republica del Ecuador, al noreste con la Republica de Colombia y al este
con la Republica Federativa de Brasil.

A nivel interno, limita al sur con los departamentos de Ucayali y
Huanuco, y al oeste con los departamentos de San Martin y Amazonas.
Administrativamente, se encuentra dividido en ocho provincias? Maynas
(cuya capital es Iquitos, a su vez capital del departamento), Alto Amazonas,
Loreto, Mariscal Ramoén Castilla, Requena, Ucayali, Datem del Marafién y
Putumayo, las cuales agrupan 53 distritos®.

1. Instituto Geografico Nacional - IGN

2. Gobierno Regional de Loreto [GOREL]. (2023). Diagndstico de la situacion de brechas de infraestructura o de acceso a servicios

publicos.

3. Gobierno Regional de Loreto [GOREL]. (2023). Plan de Desarrollo Regional Concertado de Loreto al 2030, p. 26-30.
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Figura 1: Ubicacién del Ambito de Estudio

OOl AMBIA
LULUMBIA

PUTUMAYO
MAYNAS
_lauros
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LORETO MARISCAL RAMON CASTILLA —~ ©
DATEM DEL MARARON
. RAUTA
SAN LORENZOD
/\,{_ REQUBIA
ALTO AMAZONAS )
TURIMAGUAS
g REQUENA
UCAYALI o vt

Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)

El departamento de Loreto tiene aproximadamente 1,065,000 habitantes* y su capital, Iquitos, concentra
mas de 600,000 habitantes.

4. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2025. Compendio estadistico Loreto

18



Generalidades

Tabla 1: Ambito de administracion politica del departamento de Loreto

Provincia / Distrito Poblacion 2025 (est.) Superficie (km?)

1601 PROV. MAYNAS 573,984 128,333.04
160101 | lquitos 163,456 358.15
160102 | Alto Nanay 3,124 14,290.00
160103 | Fernando Lores 18,976 4,476.19
160104 | Indiana 11,543 2,143.00
160105 | Las Amazonas 12,109 6,592.00
160106 | Mazan 14,872 9,922.00
160107 | Napo 16,432 24,298.00
160108 | Punchana 98,765 1,573.39
160110 | Torres Causana 4,987 7,362.00
160112 | Belén 78,432 632.8
160113 | San Juan Bautista 151,288 3,117.05

1602 | PROV. ALTO AMAZONAS 156,732 18,764.32
160201 | Yurimaguas 88,432 2,674.71
160202 | Balsapuerto 18,456 2,839.69
160205 | Jeberos 4,213 4,574.11
160206 | Lagunas 15,987 6,082.66
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160210 | Santa Cruz 5,123 1,093.00
160211 | Teniente César Lopez Rojas 24,521 1,495.15
1603 PROV. LORETO 74,213 67,434.12
160301 | Nauta 34,567 6,660.00
160302 | Parinari 8,234 12,951.70
160303 | Tigre 9,123 19,785.00
160304 | Trompeteros 10,456 11,752.00
160305 | Urarinas 15,833 16,285.42
1604 | PROV. MARISCAL RAMON CASTILLA 83,456 52,373.41
160401 | Ramon Castilla 23,456 7,122.00
160402 | Pebas 14,876 11,437.00
160403 | Yavari 12,345 28,571.00
160404 | San Pablo 32,779 5,243.41
1605 | PROV. REQUENA 78,921 49,477.85
160501 | Requena 31,456 3,057.00
160502 | Alto Tapiche 2,123 9,013.00
160503 | Capelo 4,567 2,641.00
160504 | Emilio San Martin 8,934 4,572.00
160505 | Maquia 9,123 4,792.00
160506 | Puinahua 6,456 5,946.00
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1608 | PROV. PUTUMAYO 9,456 45,927.89
160801 | Putumayo 4,123 11,215.00
160802 | Teniente Manuel Clavero 3,123 9,613.00
160803 | Rosa Panduro 1,210 12,345.00
160804 | Yaguas 1,000 12,754.89

Fuente: Elaboracion propia (con datos del IGN e INEI 2025)

Figura 2: Mapa de Provincias y Distritos
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Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)
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La vasta extension del departamento se caracteriza por su aislamiento terrestre respecto a la red vial
nacional costera y andina, dependiendo de un sistema de conectividad predominantemente fluvial vy, en
menor medida, aéreo. Se estima que el 95% del territorio carece de conexion terrestre con el resto del pais.
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1.2 CARACTERIZACION DEL AMBITO DE ESTUDIO

1.2.1. Caracterizacion Ambiental

a. Hidrografia

El sistema hidrografico es el eje estructurante
del ecosistema. El territorio es atravesado por el
sistema que origina el rio Amazonas, el cual se
forma por la confluencia de los rios Marafion vy
Ucayali cerca de la localidad de Nauta.

Laredhidricaincluyetributariosdegranenvergadura
como el rio Huallaga, el rio Putumayo (frontera
natural con Colombia), el rio Yavari (frontera con
Brasil), el rio Napo, el rio Tigre, el rio Pastaza, el rio

Morona y el rio Corrientes. Estos cuerpos de agua
presentan una dinamica bimodal marcada por una
temporada de “creciente” (incremento de caudales
e inundacion de planicies entre noviembre y mayo)
y una temporada de “vaciante” (descenso de las
aguas entre junio y octubre).

Esta hidrodinamica genera una compleja red de
meandros abandonados conocidos localmente
como “‘cochas”, que operan como sistemas vitales
para la reproduccion ictiologica®.

5. Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico - INGEMMET. (2019). Boletin N° 68: Peligro Geoldgico en la regidn Loreto. Direccion de

Geologia Ambiental y Riesgo Geoldgico.
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Figura 3: Mapa Hidrografico - Cuencas Hidrograficas

Fuente: Elaboracién propia (Equipo Técnico)
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La hidrografia en Loreto cumple un rol fundamental como principal via de transporte (el 85% de rutas de
transporte en Loreto son vias fluviales), facilitando la conexion entre comunidades. En el siguiente cuadro,

se describen los rios mas importantes.

Jerarquia

Tabla 02: Navegabilidad de los rios de Loreto

Descripcion

1° ORDEN

2° ORDEN

3° ORDEN

4° ORDEN

Amazonas, Ucayali, Marafion, Huallaga

Napo, Putumayo, Morona, Pastaza

Nanay, Tapiche, Apaga, Potro, Cahuapanas,
Aypena, Paranapura, Shanusi, Huasaga,
Manchari, Huitoyacu, Chuinda, Rimachi,
Chapuli, Parinari, Corrientes, Tigre y Yavari.

Itaya, Curaray, Yanayacu, Shinshinahua,
Ungumayo, Sasipahua, Nucuray, Blanco,
Galvez, Pucacuro, Copalyacu, Capirona,
Urituyacu, Tigrillo, Samaria, Pintuyacu,
Campuya, Atacuari, Pacaya, Maquia,
Cushabatay, Pisqui, Cachiyacu.

Embarcaciones de gran calado, todo el afio, la
navegabilidad en estos rios no tiene mayores
restricciones. Las embarcaciones medianas
y pequefias no presentan problemas de
navegabilidad.

La navegabilidad para las embarcaciones de
gran calado se presenta sin restricciones en
la época de creciente, sin embargo, presenta
algunas dificultades en la época de vaciante.
Esto es especialmente notorio en la cuenca
alta del rio Pastaza. Este rio presenta
bancos de arena, dificultando en esta
época el transporte de las embarcaciones
de gran calado. Embarcaciones pequefias
y medianas no tienen problema en
navegabilidad.

Estosrios son navegados porembarcaciones
medianas y pequefias en épocas de
creciente. Sin embargo, la navegacion se
hace dificultosa en época de vaciante.
En esta época solo las embarcaciones
pequefias navegan (botes, deslizadores, o

peque peque)

Son rios navegables en época de creciente y
para el transporte se utiliza embarcaciones
pequefas (tales como botes peque peque y
canoas)

Fuente: Oficina de Acondicionamiento Territorial - Gobierno Regional de Loreto, 2025°.

Por otro lado, los rios en Loreto también cumplen un papel fundamental en el desarrollo econémico al
sustentar la actividad pesquera.

6. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI. Compendio Estadistico Loreto, 2025
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b. Paisaje Fisiografico

Loreto se asienta integramente sobre la llanura
amazonica o selva baja, presentando una
topografia de relieves predominantemente planos
a ligeramente ondulados, cuyas altitudes promedio
oscilan entre los 60 y 200 metros sobre el nivel del
mar.

La geomorfologia loretana es altamente dinamica
y esta moldeada por el comportamiento de sus
cuerpos de agua, dando origen a formaciones
fisiograficas especificas: terrazas inundables

Generalidades

(tahuampas vy restingas), terrazas no inundables
(tierra firme) y depresiones pantanosas. Esta
formacion fisiografica particular genera extensos
ecosistemas de turberas y humedales, destacando
el Abanico del Pastaza en la provincia del Datem
del Marafion, el cual almacena reservas masivas
de carbono en sus suelos orgdnicos (turba),
cumpliendo un rol fundamental en la mitigacion del
cambio climatico a nivel global. La biodiversidad de
flora y fauna es excepcional, albergando especies
endémicas y un vasto capital genético’.

Figura 4: Mapa de Paisaje Fisiografico de Loreto.

Leyenda
Areas de no bosgque amazdnico
Hidrografia
Vegetacidn esclerdfila de arena blanca
B Montaia
B8 Colina alta
Colina baja
Llanura meandrica
Terraza baja
B0 Terraza alta

Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)

7. Wildlife Conservation Society [WCS]. (2020). De qué depende que tengamos pescado: Pesquerias en Loreto.
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c. Cobertura Vegetal

Loreto alberga uno de los bloques de bosque : (upunas, cedro, caoba, tornillo); bosques de
humedo tropical m&s extensos y poco terrazas inundables (varzeas e igapos); y pequefos
transformados del planeta. Los ecosistemas ecosistemas de arena blanca conocidos como
forestales se dividen principalmente en bosques : varillales’,queposeenunaltogrado deendemismo
de tierra firme, caracterizados por un dosel alto : botanico.

y denso con especies maderables de gran valor

Figura 5: Mapa Cobertura vegetal

Leyenda

Bosque de montafia
Bosque de montafia montano
Bosque de montafia basimontano

ssee

Bosque de colina alta del Divisor
Bosque de colina alta

Bosque de colina baja

Bosque de llanura medndrica

Bosque de terraza alta

Bosque de terraza baja

Bosque de terraza inundable por agua negra
Bosque inundable de palmeras
Herbazal hidrofitico

Vegetacidn esclerdfila de arena blanca
Vegetacion de isla

Areas de no bosgue amazonico

. . . L Hidrografia
Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)
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Figura 6: Distribucion de Cobertura
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0% |
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Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)

1.2.2. Caracterizacion Social

Loreto es un enorme territorio, legalmente
demarcado como departamento, administrado
por un Gobierno Regional®, debido al proceso
de descentralizacion del Peru. La Constitucion
Politica del Peru establece los departamentos
como parte de la division territorial. Las regiones
tedricamente deben surgir de la unién de dos o mas
departamentos contiguos mediante referéndum, lo
cual no ha sucedido.

7

—-p Vegetacion de isla
0%

Areas de no bosque amazonico
3%

et Bosque de colina alta
.................. i 1%

L Bosque de colina alta del Divisor
1%

. Bosque de Llanura meandrica
%

a. Indice de Desarrollo Humano

Los indicadores sociales de Loreto reflejan
profundas brechas estructurales segun datos del
INCORE®. Segun los reportes del PNUD, Loreto
se mantiene en la Ultima posicién del ranking de
desarrollo humano y competitividad regional en el
Pert (IPE, 2025). Laregion enfrenta serios retrasos
estructurales, ocupando el ultimo lugar en pilares
fundamentales como educacién, salud (anemia y
desnutricién) y cobertura médica.

8. Los Gobiernos Regionales son 6rganos de gobierno con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, encargados de la gestion territorial (educacion, salud, infraestructura)

9. Instituto Peruano de Economia. 2025. Se publicé el indice de Competitividad Regional. https:/ipe.org.pe/se-publico-el-indice-de-

competitividad-regional-incore-2025
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Figura 7: Mapa de Rangos de IDH Loreto
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10. Informe Sobre Desarrollo Humano, Pert 2025: Actuar, Confiar y Conectas Caminos, el valor de la Accidn conjunta para el
Desarrollo Sostenible
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Las estadisticas oficiales evidencian:

e Niveles de pobreza monetaria superiores al
promedio nacional, situacion que se agudiza
severamente en las zonas rurales, donde la
pobreza y la pobreza extrema alcanzan a la
mayoria de la poblacién.

e Existe un déficit histérico en el acceso a
servicios basicos: una alta proporcion de la
poblacion rural carece de acceso a redes
de agua potable tratada y saneamiento
gestionado de forma segura, dependiendo
directamente de las fuentes hidricas naturales.

o La infraestructura educativa y de salud en
las provincias periféricas es insuficiente,
caracterizandose por establecimientos de
primer nivel de atencion con limitaciones
logisticas, escasez de medicamentos vy
brechas de personal especializado, variables
que condicionan un Iindice de Desarrollo
Humano (IDH) rezagado en el contexto
peruano'.

b. Poblacion

Loreto cuenta con una poblacion estimada
al 2024 que supera el millén de habitantes
(aproximadamente 1°044,000"?). A pesar de su
enorme tamafio, la densidad poblacional es
sumamente baja, situdndose en alrededor de
2.8 habitantes por km?2. Esta poblacion presenta
una distribucion espacial altamente asimétrica:

Generalidades

existe una fuerte concentracion demografica
en los nucleos urbanos, contrastando con la
extrema dispersion de los asentamientos rurales
y comunidades nativas a lo largo de las cuencas
hidrograficas.

Los ambitos en Loreto se clasifican en: Urbano
Metropolitano (lquitos y zona conurbana, alta
densidad y servicios); Urbano Intermedio (capitales
provinciales:  Nauta, Requena, Yurimaguas,
Contamana, Caballococha); Rural Riberefio
(poblaciones en rios navegables); y Rural disperso
indigena (poblaciones amazdnicas con aislamiento
y acceso muy limitado a servicios).

e Iquitos, eslametropoli principal, que concentra
servicios administrativos, comerciales,
financieros y hospitalarios, sélo conectada por
carretera a Nauta (95 km).

e Yurimaguas es la segunda ciudad en
importancia, nodo logistico clave y principal
puerto fluvial que conecta la region con la red
vial andinay costera via Tarapoto (San Martin).

« Otros centros  provinciales  relevantes
son Requena, Contamana, San Lorenzo y
Caballococha, que proveen servicios a sus
areas rurales adyacentes.

El siguiente grafico muestra la relacion entre la
cantidad de habitantes y la extension territorial de
cada provincia.

11. Puede revisarse https:/ipe.org.pe/loreto-es-la-region-menos-competitiva-por-cuarto-ano-consecutivo/ y los documentos
de la Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza [MCLCP]. (2021). Seguimiento concertado a los indicadores

socioeconomicos del Acuerdo de Gobernabilidad de Loreto.

12. Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI para 2024 https://www.bcrp.gob.pe/docs/

Sucursales/Iquitos/loreto-caracterizacion.pdf
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Figura 8: Densidad Poblacional por provincia
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del INEI 2025).

Puede observarse que Alto Amazonas destaca
como la provincia con mayor densidad (8.35 hab/
km?2), debido a que su poblacién (la segunda mds
grande de la regién) se concentra en un territorio
menorcomparado conlas otras provincias. Maynas,
a pesar de tener la mayor cantidad de habitantes,
ocupa el segundo lugar en densidad (4.47 hab/
km2) por su inmensa superficie. Putumayo vy
Loreto representan el vacio demografico extremo,
con densidades cercanas a 0.21 y 1.10 hab/km2,
respectivamente.

Situacion Poblacional Indigena en Loreto

Loreto es el departamento con mayor diversidad
étnicadelaAmazoniaperuana,siendoelhogarde 32
pueblos indigenas u originarios (entre ellos: Achuar,
Awajun, Bora, Kichwa, Kukama Kukamiria, Matsés,
Secoya, Shawi, Shipibo-Konibo, Ticuna, Maijuna,
Urarina, Yagua, entre otros). Asimismo, concentra

32

83,456

52373  62,1344¢ 620 0-21 45928
- 74,213
Mariscal Datem del Loreto Putumayo
Ramon Castilla  Marafion

el mayor numero de comunidades nativas de todo
el Pert, con 1,170 comunidades censadas (el 43,2%
del total nacional). Es importante mencionar que
un numero importante de indigenas también vive
en Comunidades Campesinas y otras localidades
que en conjunto superan las 1,220.

De acuerdo con el MINCUL (2020), se estima que
la poblaciéon que vive en el ambito de localidades
de pueblos indigenas u originarios de Loreto es de
160,240 personas, que representan el 18.1% del
total de habitantes del departamento. Los pueblos
con mayor cantidad de habitantes en localidades
indigenas de Loreto son los Kukama Kukamiria
(37,011 personas), seguidos por los Kichwa
(29,466), los Shawi (26,231) y los Achuar (12,628),
en la provincia de Datem del Marafion la mayor
concentracion de poblacion con lengua materna
originaria son Cahuapanas (89.1%) y Balsapuerto
(79.4%).
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Figura 9: Mapa dispersién Poblacional
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@ Capital de Provincia
@ Capital de Departamento

Rango de Poblacion
1000 -1210
1210-3124
3124 -5123
5123-7123
7123-9123
§123-12 345
12 345 - 18 976
18 976 - 34 567
34 567 - 98765
98 765 - 163 456
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c. Salud

Loreto enfrenta desafios estructurales que la situan
entre los departamentos menos competitivos en el
indice de Competitividad Regional, manteniéndose
en el ultimo puesto en salud y educacion desde
el 2076. En el caso de salud, esto se debe
principalmente por presentar la menor cobertura
de personal médico y de camas hospitalarias.

El sistema de salud en Loreto atraviesa una
situacion de emergencia cronica caracterizada por
una profunda precariedad, alta fragmentaciény una
marcada escasez de recursos humanos, se cuenta
con 10.6 médicos por cada 10,000 habitantes
(menos de la mitad de lo recomendado por la
OMS), especialmente en las zonas rurales donde
la retencion es casi nula por las duras condiciones.

Figura 10: Nivel de Competitividad en salud

Més competitivo

Moquegua (1)
Lima* (2)
Tacna (3)
Lima Provincias (4)
Arequipa (5)
Apurimac (6)
Pasco (7)
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Huancavelica (9)
Ica (10)
Cusco (11)
Lambayeque (12)
Ayacucho (13)
Junin (14)
Huanuco (15)
Piura (16)
Ancash (17)
Tumbes (18)
San Martin (19)
Madre de Dios (20)
Puno (21)
Cajamarca (22)
Ucayali (23)
Amazonas (24)
Loreto (25)
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Fuente: Indice de Competitividad Regional (INCORE)

En infraestructura, la red de atencion esta compuesta principalmente por puestos y postas de salud del
primer nivel. En Loreto, el 81.7% de las IPRESS del Gobierno Regional/MINSA son de categoria I-1 a I-3'%.
Existe una severa falta de centros de salud especializados y de camas en las unidades de cuidados intensivos
(UCI) en la region. La geografia dispersa y la falta de conectividad aislan a las comunidades, dificultando las
referencias médicas oportunas. Para de alguna forma paliar esto, se utilizan Plataformas Itinerantes de
Accioén Social (PIAS)', aunque su cobertura es limitada, por la geografia y la frecuencia de visita, que apenas
ocurren dos o tres veces por afio.

13. GERESA 2023. Analisis de Situacion de Salud de Loreto 2022. Gerencia Regional de Salud Loreto

14. Son plataformas multisectoriales del Estado, coordinadas por el MIDIS, que acercan servicios a comunidades en la Amazonia y el
Lago Titicaca. Cuentan con el soporte operativo de la Marina de Guerra, la Fuerza Aérea y la Aviacion del Ejército.
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Las barreras estructurales (aislamiento, pobreza,
falta de agua potable), la debilidad de la red
hospitalaria y la escasez de especialistas impiden
frenarlos altos indices de desnutricion', morbilidad
por enfermedades infecciosas' y mortalidad
materna'’ .

Generalidades

A este escenario se suma una creciente crisis de
salud publica originada por la toxicidad de metales
pesados (mercurio y plomo) impulsada por
economias ilicitas e irresponsabilidad ambiental,
configurando un panorama critico para el desarrollo
humano en la region.

Figura 11: Mapa de Cobertura de las PIAS en Loreto.
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Fuente: Elaborado con data de Infopias.app https://www.pais.gob.pe/infoPIAS/principal/dashboard

15. Los indicadores materno-infantiles indican que el 63.1% de nifios (6-35 meses) con anemia (2022) y la Desnutricion Crénica

Infantil afecta al 35.2% en zonas rurales.

16. Histéricamente concentra la mayor incidencia de malaria (hasta 84.

7% de los casos nacionales) y altas tasas de dengue,

leptospirosis (tras inundaciones) y tuberculosis. Las principales causas de morbilidad son Infecciones Respiratorias Agudas
(IRAs) y Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAs), estas Ultimas ligadas a la falta de agua potable y saneamiento.

17. La alta mortalidad materna y neonatal se debe a la dificultad de acceso (6-12 horas a hospitales por via fluvial) y a una alta

tasa de embarazo adolescente (18% al 30%).
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Situacion de la Salud en Poblaciones Indigenas

Los pueblos originarios de Loreto enfrentan una
triple vulnerabilidad: geografica, epidemioldgica
y cultural. A pesar de que la ley lo exige, existe
poquisimo personal de salud capacitado que
hable las lenguas originarias, lo que genera
maltratos, discriminacion y diagnosticos erroneos.
Las postas meédicas en comunidades nativas
suelen estar desabastecidas de medicinas vy
personal, obligando a los habitantes a recurrir
exclusivamente a la medicina tradicional o realizar
viajes fluviales costosos y largos para ser atendidos
ante emergencias. En algunas zonas fronterizas, la
poblacion se dirige a establecimientos médicos
de Ecuador, Colombia o Brasil, aprovechando la
doble nacionalidad que se han forzado a obtener
por la carencia de servicios publicos de calidad
en territorio peruano. Asimismo, se reportan
brotes letales de enfermedades prevenibles por
vacunacion (como la tos ferina).

La region cuenta con aproximadamente 512
establecimientos de salud, sumando los que
pertenecen al Ministerio de Salud y los de ESSALUD.
Los Puestos de Salud (Nivel I-1 e |-2) representan
la primera linea de defensa sanitaria estatal en las
comunidades. Sin embargo, estos puestos carecen
en la mayoria de las veces de medicamentos,
personal perenne Yy equipamiento adecuado.
Dado que el promedio de camas hospitalarias por
cada 1,000 habitantes es de 1.2, cifra muy inferior
a la recomendacion de la OMS, se genera una
gran saturacion en las capitales provinciales por
comuneros que buscan tener una atencion mejor a
la que pueden obtener en los establecimientos de
sus localidades de origen.

d. Educacion

A nivel nacional, Loreto se ubica persistentemente
en los ultimos lugares (puesto 24 o 25) en el
pilar de Educacién'® del indice de Competitividad
Regional (INCORE). Es la region con los resultados
mas bajos en el pilar Educacién desde la edicion
2016 del Reporte Nacional de Desarrollo Humano
del Pert, con 1.6 puntos.

En 2024, Loreto registro 420,300 alumnos, con una
marcada concentracion urbana (247,500) frente
a la rural (172,800). La asistencia a secundaria
se recuperd al 81.8% frente al 64% en 2020, pero
la desercion persiste por distancias, embarazos
adolescentes, trabajo infantil e interferencia de
economias ilegales.

El nivel educativo es bajo: la poblacion (15+ afios)
promedia 9.3 afios de estudio y el analfabetismo es
del4.7% (11.6%rural). Losresultados de aprendizaje
son criticos: solo el 12.3% de los alumnos de 4° de
primaria alcanzé nivel satisfactorio en lectura (vs.
33.7% nacional) y 6.3% en matematica (vs. 29.5%
nacional). En 2° de secundaria, el rendimiento fue
peor (1.8% satisfactorio en matematica, 5.1% en
lectura).

La infraestructura es un obstaculo clave: mas del
70% de las escuelas carecen de servicios basicos
o tienen deficiencias. El 93.6% no tiene telefonia,
66.9% carece de servicios higiénicos adecuados,
54.2% no tiene internet, 35.9% no cuenta con
desague, 24.6% carece de electricidad y 18.3% de
agua potable. Ademas, 1,367 de 1,870 colegios
estdn en riesgo “muy alto” de inundacion, lo que
interrumpe las clases.

18. A partir de los datos mas recientes provistos por el INEI (Compendio Estadistico 2025), el Gobierno Regional de Loreto y otras
entidades, la situacion de la educacion publica atraviesa una crisis estructural profunda.
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Figura 12: Nivel de competitividad en Educacion
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Fuente: IPE, 2025
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Educacion y Pueblos Indigenas

Loreto cuenta con una alta poblacion indigena que
demanda una educacion pertinente a su cultura
y lengua. Aunque en 2022 se registraban 1,928
instituciones de Educacion Intercultural Bilingue,
existe un grave déficit de docentes formados en
pedagogia que dominen las lenguas maternas
de los estudiantes rurales. Los lideres indigenas
reclaman que la EIB suele aplicarse soélo en inicial
y primaria, abandonandose en la secundaria, lo
que acelera la pérdida de lenguas originarias.
Los maestros rurales enfrentan condiciones
precarias, aislamiento y amenazas. En noviembre
de 2025, la violencia hacia este sector se visibilizd
tragicamente con el asesinato de lIsai Shuk
Shawit, lider indigena Awajun y presidente de la
Coordinadora Regional de Maestros Indigenas
(CORMI), quien habia denunciado amenazas por
defender las plazas bilingies y los derechos de

los docentes indigenas en Datem del Marafion. En
2024, el sector publico educativo en Loreto opero
con 24,024 docentes. Existe una gran dependencia
de "maestros itinerantes” (docentes que viajan
largas distancias por rio para llegar a los alumnos)
y de personal que, ante la falta de profesionales,
ejerce la docencia solo con secundaria completa.
Las quejas respecto a profesores que no cumplen
con las jornadas educativas completas y que
se ausentan semanas para realizar el cobro de
sus sueldos o para realizar tramites y que pasan
semanas fuera de su puesto de ensefianza son
alarmantemente frecuentes.

El acceso a la educacion superior o técnico-
productiva es muy bajo, lo que estanca Ia
empleabilidad juvenil. Provincias enteras, como
Putumayo, cuentan con una sola institucion de
educacion superior no universitaria, y no existen
institutos pedagodgicos para formar maestros
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locales en varias provincias de la region. Todo
lo expresado explica por qué la region obtiene el
ultimo puesto en todos los indicadores, a excepcion
de los colegios con acceso a internet que aumento
de 24% a 35% en el ultimo afno, lo que le permitio
escalar 3 puestos del 19 al 22.

e. Conectividad e Infraestructura

Loreto es el departamento mas extenso vy
geograficamente aislado del Perd. Su naturaleza
amazonica impone un sistema de transporte
multimodal donde la infraestructura terrestre es el
componente mas critico y deficitario. Actualmente,
Loreto ostenta la densidad de carreteras mas baja

a nivel nacional. El movimiento de personasy carga
estd supeditado en un 90% al transporte fluvial,
seguido por el aéreo, lo que agudiza el aislamiento
de su capital, Iquitos, donde se concentra mas del
55% de la poblacion departamental, pero carece de
conexion con la Red Vial Nacional.

Segun informacion del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC) Loreto tiene 1,095.6
kilometros de vias al 2024, de los cuales solo el
25% tiene pavimento. El 52% corresponde a la
red vecinal, el 34% es departamental y 14% es
nacional. La infraestructura terrestre existente es
incipientey presenta un marcado déficit estructural,
caracterizado por una alta vulnerabilidad climatica.

Tabla 03: Infraestructura vial Iquitos

Tipo de Vial I:(ed Vial Red Vial Departamental R.ed Vial
Nacional (RVN) (RVD) Vecinal (RVV)
Pavimentada 89.6 97.2 88.4 275.2
Asfaltada 50.8 97.2 88.4 236.4
Solucion Basica 38.8 - - 38.8
No Pavimentada 40.3 306.4 564.5 911.2
Afirmada 54 257.5 181.0 443.9
Sin Afirmar = 15.3 35,8 50.9
Trocha 34.8 33.6 348.0 416.8
Proyectada 202.7 1,536.9 - 1,739.5
Total 331.6 1,615.1 646.0 2,913.4

Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2026).

19. BCR. Caracterizacion del departamento de Loreto.
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Segun los reportes consolidados y el diagndstico
del Gobierno Regional de Loreto (GOREL), la red
vial se distribuye de la siguiente manera:

« Red Vial Nacional (RVN): Cuenta con apenas
202.7 km existentes. Destacan la ruta PE-
5NB (Yurimaguas - Tarapoto) y la PE-5NC
(Saramiriza - Amazonas).

e Red Vial Departamental (RVD): Posee
aproximadamente 230.23 km. Su eje principal
es la carretera Iquitos - Nauta (LO-103), con
105.37 km de longitud, de los cuales 97 km
estan asfaltados.

Ademas de ello, existe una variedad de
infraestructuras  viales  rurales, compuesta
mayoritariamente por caminos vecinales y de
herradura, los cuales se encuentran generalmente

Foto: MONGABAY LATAM
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en condiciones precarias debido a la falta de
mantenimiento y suelos inundables. De un
universo vial evaluado de 1,867 km, solo 108.6 km
estan asfaltados, mientras que 1,431 km figuran
Unicamente como vias proyectadas.

Red Vial Proyectada por Provincia

Existen una serie de proyectos viales orientados a
la integracion de las comunidades nativas y otros
centros poblados:

e« Provincia de Ucayali: Se encuentra en
proceso el proyecto “Mejoramiento y creacion
del Camino Vecinal Contamana — Canaan
de Cachiyacu; Dv. Betania — Betania®. Este
proyecto vial se superpone a los territorios de
las comunidades nativas Canaan de Cachiyacu
y Bellavista.
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« Provincia de Alto Amazonas: Se identifican
intervenciones vinculadas a territorios de
los pueblos Chayahuita, Shawi y Cocama-
Cocamilla. Los tramos viales sefialados en sus
zonas incluyen:

e San Juan de Armanayacu — San Pedro de
Portoyacu.

o Nuevo Arica — Santa Martha.

e Nuevo Jerusalén — Balsapuerto y
Balsapuerto — Monte Alegre.

e Nuevo Trancayacu — Nuevo Chiclayo.

o Santa Cruz — Nueva Esperanza de
Yuracyacu y Nueva Esperanza de
Yuracyacu - Paucaryacu.

¢« Provincia de Maynas: Se han propuesto
caminos de herradura o caminos vecinales
para las poblaciones nativas de etnias como
los Achuar, Ikitu, Kandozi y Kukama Kukamiria
(ubicadas en distritos como Fernando Lores,
Alto Nanay, Iquitos y Belén). Sin embargo, para
otras comunidades en distritos como Indiana,
Mazan y Punchana, la mayor proyeccion vial
a largo plazo es integrarlas a la Ruta Nacional
PE-5N |, planificada desde Iquitos hasta el rio
Putumayo en la frontera con Colombia.

Desde el 2023, el Plan Regional de Desarrollo
Concertado reconoce que la mayoria de las
rutas actuales no cumplen con estandares
de transitabilidad permanente debido a la
insuficiencia de maquinaria pesada y la falta
de mantenimiento®.

El Gobierno Regional de Loreto, en su Plan
Estratégico  Institucional del  Gobierno
Regional de Loreto 2024 - 2030, ha elevado
la conectividad territorial a la categoria de
eje transversal bajo el Objetivo Estratégico
Institucional 05 (OELO5):  “Mejorar la

conectividad territorial en el departamento de
Loreto”. Sus metas cuantitativas al 2030 son:

« Transitabilidad total: Lograr que el
100% de la Red Vial Departamental bajo
jurisdiccion regional se encuentre en
estado transitable.

e Cobertura de pavimentacion: Alcanzar el
100% de la cobertura programada para la
red pavimentada.

o Inversién prioritaria: La funcion
Transporte requiere la mayor asignacion
en la Programacion Multianual de
Inversiones (PMI) dado el alto costo de
construccién en suelo amazonico.

Siempre de acuerdo con este Plan, la deficiencia
en la conectividad vial no es solo un problema
de infraestructura, sino un factor que perpetua
la desigualdad, relacionando la falta de vias con
la mortalidad materna o la desercion escolar, los
altos costos logisticos.

El diagnostico del PEI 2024-2030 concluye que
Loreto se encuentra en una etapa de transicion de
infraestructura. También sefiala que el reto regional
consiste en superar el aislamiento historico
sin  comprometer el ecosistema amazonico,
entendiendo que la conectividad es la herramienta
indispensable para ejercer soberania y brindar
servicios basicos en el territorio mas extenso del
Peru.

Si bien la construccion de carreteras podria facilitar
la conexion y el desarrollo, también conlleva
altos riesgos de deforestacion, colonizacion
desordenada y facilitacion de actividades ilegales
si no se planifica y ejecuta con rigurosos controles
ambientales y sociales, como se vera en los
capitulos subsiguientes?'.

20. Gobierno Regional de Loreto, 2023. Plan Regional de Desarrollo Concertado al 2033 de Loreto.
21. FCDS, 2024. ;Hacia la resiliencia de las cadenas logisticas del narcotrafico y la mineria ilegal? El rol de cinco proyectos viales en la

Amazonia peruana. Lima.
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Figura 13: Red vial Iquitos.
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1.2.3. Caracterizacion Econémica

Loreto representa solo el 1.9% del PBI Nacional??, aunque entre el 2021y 2025 el PBI present6 un crecimiento
de 5.9%, siendo los principales sectores la prestacion de servicios, mineria, comercio y agropecuario.

Figura 14: Evolucion del PBI Loreto (periodo 2019 al 2025)
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio de la Produccién en el Diagnostico Productivo Regional Loreto,

periodo 2019 - 2025).

Entre el 2019 al 2025, Loreto ha observado un
crecimiento continuo del PBI y su participacion
en el PBI Nacional. Solo en el 2020 se registré una
disminucion en el monto total de PBI. Entre las
principales actividades econdémicas que sustentan
el PBlI y las exportaciones se registran las
actividades agropecuarias, forestales, el comercio,
los servicios y la actividad petrolera?.

Economicamente, la  estructura productiva
depende de la extraccion de hidrocarburos, la
cual aporta una parte sustancial del PBI regional
a través del canon petrolero. Sin embargo, esta
dependencia ha generado una alta vulnerabilidad
ante la volatilidad de los precios internacionales y
conflictos socioambientales. En el siguiente grafico
se muestra la variacion de las exportaciones en
Loreto desde el afio 2019 al 2025.

22. Ministerio de la Produccion, 2025. Diagndstico Productivo Regional de Loreto

23. Plan de Desarrollo Regional Concertado Loreto al 2033
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Figura 15: Exportaciones en Loreto para el 2025. 335
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio de la Produccion en el Diagnostico Productivo Regional Loreto,
periodo 2020 - 2025).

Loreto presenta una tasa de pobreza de 43% y 15% de pobreza extrema?4, haciendo que se ubique como una
de las regiones mas pobres y vulnerables del Peru. La pobreza estructural, el aislamiento geograficoy la falta
de servicios basicos afectan gravemente a la poblacion, donde aproximadamente 2 de cada 5 habitantes
son pobres. La situacion es mas critica en las zonas rurales y entre comunidades nativas, donde la pobreza
supera el 53.9%%°.

Tabla 04: Nivel de Pobreza por provincias (%)

Alto Amazonas 56.1 20.7
Datem del Marafion 52.9 15.4
Loreto 54.2 15.1

Mariscal Ramon Castilla 46.4 12.3
Maynas 249 49
Putumayo 47.0 16.1
Requena 53.2 14.3
Ucayali 53.0 15.4

Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio de la Produccién en el Diagnostico Productivo Regional Loreto,
periodo 2020 - 2025).

24. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, 2025. Compendio estadistico Loreto
25. INEI, 2025. Loreto entre las regiones mas pobres del Pais
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Principales Actividades Econdmicas en Loreto

a. Agricultura

El sector agropecuario de Loreto, estratégico pero
menor al petréleo y servicios (aporta 8.3%-8.9% del
VAB), es el principal empleador rural con mas del
30% de la PEA. Predomina la pequefia produccion
familiar y de subsistencia (yuca, platano, arroz,
maiz, frijol), a menudo diversificada y realizada
por comunidades indigenas para autoconsumo.
Para el sector, la falta de titulacion de la tierra (sélo
16%-17.6% de la tierra esta formalizada) y la baja
tasa de asociacion entre productores (3.7%) son
problematicas.

Los principales productos comerciales son yuca,
platano, maiz, arroz/cascara de arroz y palma
aceitera (cultivo agroindustrial en crecimiento).
Los productores enfrentan barreras de acceso a
financiamiento, asistencia técnica y mercados
rentables. Geograficamente, la produccion se
concentra en riberas (expuestas a inundaciones)
y “tierra firme”. Menos del 3.4% del territorio es

Foto: Archivo Marlon del Aguila

apto para “agricultura en limpio’. La pobreza del
suelo impulsa el sistema de roza y quema (tala y
quema) y la expansion agricola, principal causa de
deforestacion.

Finalmente, la alta dependencia del transporte
fluvial es la mayor limitante para la expansion vy
mejora de ingresos del sector, elevando costos y
restringiendo el acceso a mercados nacionales,
con Alto Amazonas (Yurimaguas) como excepcion
dindmica por su conectividad terrestre.

b. Pesca

Es una actividad fundamental tanto para el
autoconsumo, proveyendo la principal fuente de
proteina animal para muchas familias, como para
la generacion de ingresos a través de la venta de
pescado fresco o seco, y la extraccion de peces
ornamentales?. La sostenibilidad de la pesca se
ve amenazada por la sobreexplotacion de algunas
especies y la contaminacion?.

26. Wildlife Conservation Society, 2020. Pesquerias en Loreto, amenazas emergentes y presiones prevalentes.
27mBermeo, 2025. La mineria ilegal en la cuenca Putumayo-I¢a: impactos y desafios para la conservacion.

44



Foto: FEMA

En 2025, la pesca en Loreto representd el 26.8%
del desembarque nacional continental para
el consumo humano directo. El 96.9% de los
recursos hidrobioldgicos se destina al consumo
fresco y el 3.1% a la elaboracién de productos
curados. El sector pesca decrecio 56,7% interanual
en diciembre de 2024, influyendo el menor
desembarque de especies en estado fresco, como
boquichico y palometa, principalmente.

c. Actividad Forestal

Loreto alberga la mayor extension de bosques
del Perd. Con casi 35 millones de hectareas de
cobertura boscosa, concentra mas del 50% de los
bosques amazonicos del pafs. Estos bosques no
solosonelhabitatde unabiodiversidad excepcional,
sino que almacenan aproximadamente el 53% de
todo el stock de carbono del pais (especialmente
en sus turberas y aguajales).

En términos econdmicos, la extraccion de madera
ha sido historicamente una de las principales
actividades de la region, aportando hasta el 13%
del PBI departamental. Loreto es el 2do productor
de madera rolliza. En 2024 la explotacion forestal?®
cayo 13% por menor venta de madera aserrada
(-65%), pese al aumento en madera contrachapada

Generalidades

(+USS466mil).  Actualmente, los  productos
forestales representan solo el 0,3% de las
exportaciones totales, muy lejos del casi 50%que
tenfan hasta 2015.

El Estado ha zonificado alrededor de 10 millones
de hectareas como Bosques de Produccion
Permanente (BPP) en la regién, sin embargo,
aproximadamente el 50% de estas areas no se
encuentran concesionadas. Efectivamente, el
Mapa de Ecosistemas de Loreto, publicado el
2024, indicaba que solo el 30% de los BPP estaban
concesionados.

La produccion oficial de madera (en estado
rollizo y aserrado) se concentra principalmente
en especies comerciales como tornillo, cumala,
capinuri y capirona. A la par de la madera, existe
un enorme potencial en el aprovechamiento de los
“superfrutos” del bosque en pie. Especies nativas
como el aguaje, camu camu y ungurahui forman
una base productiva esencial para las economias
locales e indigenas. El ayahuasca, el macambo, el
aceite de palo de rosa y las resinas de la sangre
de grado han captado solo temporalmente espacio
en mercados internacionales. Actualmente, las
politicas regionales buscan dar un mayor impulso
a estas cadenas de valor sostenibles.

28. Las exportaciones forestales de Loreto han experimentado una drastica caida en las Ultimas décadas. En 2004, la region exportaba
productos forestales por més de USS40millones; sin embargo, en la actualidad, este valor se ha reducido a menos de USSTmillon.
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d. Aprovechamiento de Fauna
Silvestre

El aprovechamiento de la fauna silvestre es
un pilar socioecondmico vital, con un impacto
significativo en la seguridad alimentaria, ingresos
de comunidades rurales y la economia regional
a través del comercio de carne, pieles y animales
VivOs.

La caza y el comercio directo de fauna (pieles,
carne, animales vivos) representan un valor de
produccion alto, superando a veces a la produccién
de madera en ciertas zonas. El 2024 la exportacion
de fauna silvestre loretana crecio 13% por mayores
ventasderanas (+113%), ronsocos (+61%) y reptiles
(+4%), entre los que figuran camaleones (+33%)
y tortugas (+2%). En el rubro hidrobioldgico, las
exportaciones aumentaron 2%, impulsadas por las
ventas de alevinos de paiche (+84%), sin embargo,
hay severos cuestionamientos a la legalidad de
operacion de los “acuaristas”, denunciadas por la
prensa.

e. Ganaderia y actividades
pecuarias

Existe una ganaderfa vacuna y de animales
menores, generalmente a pequefia escala y de
baja tecnificaciéon, mas orientada al autoconsumo
o mercados locales muy limitados como los de
Yurimaguas.

El volumen productivo del subsector pecuario
esta liderado ampliamente por la carne de ave,
que alcanzo cerca de 31,862 toneladas en 2020.
Esta tendencia se mantiene al alza, registrandose
la colocacion de mas de 13.4 millones de pollos
para carne durante el 2024. A mucha distancia le
sigue la produccion de carne de porcino y vacuno,
existiendo también pequefias producciones de
ovinos, bufalos, cuyes y patos.

La provincia de Alto Amazonas es conocida como
el principal productor de ganado vacuno de todo
Loreto. Su produccion abastece de carne no solo a
los mercados locales, sino también a las ciudades
de Iquitos y Tarapoto. Para potenciar esto, existen
iniciativas que buscan mejorar el rendimiento de Ia
‘ganaderia de doble propdsito” en distritos como
Yurimaguas, Lagunas y Balsapuerto.

f. Mineria Artesanal

En Loreto, la mineria se centra en la extraccion de
minerales no metadlicos, fundamentales para el
sector de la construccion. Los recursos principales
que se obtienen en la region incluyen arcillas,
piedra laja, piedra de construccién, arena (tanto
gruesa como fina) y hormigén. Estos materiales
son vitales para la industria local, ya que se
utilizan en la fabricacion de elementos esenciales
como ladrillos, tejas, cemento y otros insumos de
construcciéon. Aunque existe mineria artesanal y
de pequefa escala que opera dentro de marcos
legales, en Loreto esta actividad estda mayormente
dominada por la ilegalidad, con la mineria aluvial
de oro®.

g. Hidrocarburos

El sector hidrocarburos ha sido histéricamente el
principal motor econémico y la mayor fuente de
ingresos publicos (a través del canon petrolero)
paralaregion Loreto, llegando a representar entre el
16% vy el 25% de su Producto Bruto Interno (PBI) en
diversos periodos. Sin embargo, en la actualidad es
unaindustria en declive y fuertemente cuestionada.

La actividad petrolera en Loreto ha sufrido una
drastica caida en sus volimenes de produccion
desde su auge en los afios setenta. Yacimientos
histéricos y extensos, como los del Lote 192 (ex
1-AB) llevan afios paralizados e inoperativos
debido al agotamiento de las reservas, el fin de los
contratos, retiro de empresas y conflictos sociales.

29. Ministerio de Energia y Minas, 2023. Cuarto Estudio de Transparencia Regional EITI Loreto, 2023. Recuperado de: https://eitiperu.
minem.gob.pe/wp-content/uploads/2025/03/10-4to.-ETR-Loreto-VERSION-FINAL.pdf

30. USAID (2023). Corrupcion en la amazonia peruana en la mineria artesanal y de pequefia escala, 2023.
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ElLote8sehareactivadoparcialmente,peroenfrenta
serios problemas de operacion. Actualmente, la
industria se sostiene casi exclusivamente del Lote
95 (operado por PetroTal en el distrito de Puinahua),
que es el mayor productor de crudo del pais y el
unico que mantiene a flote los ingresos por canon
petrolero en Loreto.

Elsectoresresponsabledeunagravecrisisecoldgica
en la Amazonia. Mas de 50 afios de explotacion
han dejado miles de “pasivos ambientales” (sitios
contaminados y mal abandonados). A esto se suma
un historial incesante de derrames de crudo en los
rios y quebradas, ocasionados por la corrosion,
el mal estado o cortes intencionales en la red del
Oleoducto Norperuano. Esta contaminacion afecta
directamente los suelos, la fauna hidrobioldgica
y el agua para consumo humano de cientos de
comunidades riberefas.

h. Informalidad y otros
sectores

La economia informal predomina ampliamente,
con una alta proporcion de trabajadores sin
contrato y bajos ingresos promedio®'. EI comercio
es principalmente minorista y de pequefa escala,
concentrado en los centros poblados mas grandes.
La industria manufacturera es incipiente y esta
ligada al procesamiento primario de recursos
locales®. ElI empleo publico (administracion,
educacion, salud) es una fuente importante de
ingresos formales®, los empleos vinculados
a la extraccion de petrdleo han disminuido
significativamente®*.

Generalidades

Actualmente, los sectores de servicios y comercio
dominan el Valor Agregado Bruto (VAB), mientras
que la agricultura, a pesar de emplear a una parte
importante de la poblacién rural, representa una
proporcion menor del VAB regional. Loreto presenta
un nivel de ingreso per capita muy por debajo de
lo esperado, indicando una baja complejidad vy
diversificacion econdmica®. En la Ultima década,
se ha observado un incremento en actividades
ilicitas: el avance del narcotrafico y la mineria ilegal
estda cambiando las dinamicas de poder local y
amenazando la seguridad de las comunidades
indigenas.

Foto: Archivo Marlon del Aguila

31. Ver Acosta, W. 2022. El empleo informal en el departamento de Loreto y su relacion con determinantes educativos y
socioecondmicos durante el 2019 https://repositorio.unapiquitos.edu.pe/bitstreams/fedb37c1-379e-4a87-a5e3-a1ef7ff952ch/

download.

32. INEI, 2023. LORETO: Principales Caracteristicas de los Establecimientos Censados.
33. Hausmanny otros, 2020. Diagndstico de Crecimiento de Loreto: Principales Restricciones al Desarrollo Sostenible.

34. SINEACE, 2020. Caracterizacion de la region Loreto.

35. Hausmann y otros,2020. Diagndstico de Crecimiento de Loreto: Principales Restricciones al Desarrollo Sostenible.
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Figura 16: Mapa de Zonas Productivas en el departamento de Loreto
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Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)

1.2.4. Caracterizacién CuIturaI Estos pueblos no solo habitan la region, sino que
. sus territorios ancestrales constituyen una parte

fundamental del paisaje de la region, estimada
en alrededor del 46% del area total. Se agrupan
en diversas familias lingUisticas, entre las cuales
destacan la familia Jibaro (pueblos Achuar,
Awajun, Wampis), Cahuapana (Shawi, Shiwilu),
Pano (Kapanawa, Matsés, Shipibo-Konibo), Tupi-
Guarani (Kukama-Kukamiria), Zaparo (Arabela,
Ikitu), Huitoto (Murui-Muinani, Ocaina), Tucano
(Maijuna, Secoya) y las familias Bora, Ticuna, Peba-
Yagua; entre otras®.

En Loreto se encuentra la mayor diversidad
cultural del territorio peruano, asi como la mayor
poblacion indigena, con aproximadamente 105,900
habitantes. De acuerdo con la Base de Datos
de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) del
Ministerio de Cultura, en Loreto habitan ciudadanos
pertenecientes a 32 pueblos indigenas, lo que
representa la mayor concentracion de diversidad
etnolinglistica del pais.

36. MINCUL. Lista de lenguas indigenas u originarias.
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Figura 17: Mapa de Pueblos
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Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)
Cada uno de estos pueblos posee un sistema intrincado de conocimientos tradicionales, cosmovisiones,

sistemas de parentesco y modelos de relacionamiento con el entorno biofisico. En la siguiente tabla se
adjunta la descripcién por familia linguistica y poblacion estimada.
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Familia Lingiiistica

Jibaro

Arawak

Pano

Huitoto

Zaparo

Cahuapana

Bora

50

Tabla 05: Familias lingiiisticas en Loreto

Lengua

Achuar

Awajun

Wampis

Chamikuro

Resigaro

Kapanawa

Matsés

Shipibo-Konibo

Murui-Muinani

Ocaina

Arabela

Ikitu

Shawi

Shiwilu

Bora

Poblacion
Total Estimada

3,809

56,584

3,569

23

117

1,366

34,152

416

44

118

519

17,24

53

748

Ubicacion Principal

Rios Tigre, Corrientes, Pastaza, Huasaga,
Manchari, Huitoyacu, Situche; quebradas
Masacuri, Anazo

Rios Maranén, Comaina, Potro, Nieva,
Cenepa, Morona

Rios Morona, Santiago

Rio Huallaga

Rio Ampiyacu

Rios Tapiche, Ucayali, Blanco

Rios Galvez y Yaquerana, quebrada
Afushiyacu

Rios Ucayali, Pisqui, Madre de Dios y
Rimac, quebrada Genepanshea

Rios Putumayo, Napo, Amazonas

Rios Ampiyacu y Putumayo

Rio Arabela, afluente del rio Curaray

Rios Pintoyacu, Chambira, Nanay

Rios Paranapura, Cahuapanas, Huallaga

Rio Aypena

Rios Putumayo, Sumon, Ampiyacu



Generalidades

Kandozi-Chapra Kandozi 877 Rios Chapuri, Morona y Pastaza
Rios Huall M N Past
Quechua Kichwa 82,141 '0s riatiaga, Mayo, Napo, rastaza,
Putumayo, Tigre, Sisa
Tupi-guarani Kukama Kukamiria 1,185 Rios Maranon, Tigre, Urituyacu, Huallaga
Maijuna 278 Rios Napo, Putumayo
fucano Rios Yubineto, Angusilla, C
SsooyE 638 ios Yubineto, Angusilla, Curuya,
Putumayo
Ticuna Tikuna 4,290 Rios Amazonas, Mayoruna, Yaguas
Shimaco Urarina 1301 Rio TIngHO, Patayacu, Chambira,
Corrientes
Peba-yagua Yagua 712 Rios Putumayo, Amazonas

Fuente: Elaboracion propia (con datos del https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas, https://traductoresdelenguas.cultura.
pe/)

Adicionalmente, Loreto es hogar de diversos Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto

Inicial (PIACI). Estos grupos, por voluntad propia o a raiz de experiencias historicas de violencia (como la
época de la explotacion cauchera), mantienen un distanciamiento del resto de la sociedad mayoritaria.
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1.2.6. Categorias Territoriales

a. Territorios protegidos

Loreto presenta una enorme diversidad bioldgica,
expresada en la amplia extension y variedad de
Areas Naturales Protegidas (ANP) que alberga
en su territorio. En conjunto, estas areas suman
aproximadamente  10°470,781.74  hectareas,
disgregadas en cuatro Parques Nacionales, cuatro
Reservas Nacionales, cinco Areas de Conservacion
Regional, tres Reservas Comunales y dos Zonas
Reservadas. Esta diversidad de categorias de
manejo refleja un modelo de conservacion integral
que involucra al Estado, gobiernos regionales,
comunidades indigenas y actores privados,
fortaleciendo la proteccion de la biodiversidad
amazonica y garantizando la conservacion de

especies, bosques, cuerpos de agua y servicios
ecosistémicos.

Un detalle relevante en Loreto es la conservacion
de humedales reconocidos internacionalmente
bajo la Convencion Ramsar. El Perld aprobo el
Convenio relativo a Humedales de Importancia
Internacional mediante Resolucion Legislativa N°
25353 de 1991, comprometiéndose a conservar y
promover el uso sostenible de estos ecosistemas.
Loreto tiene dos humedales, el Complejo de
Humedales del Abanico del Rio Pastazay el ambito
de Pacaya Samiria, estos humedales cumplen
funciones esenciales como la regulacion hidrica,
el almacenamiento de carbono, la conservacion de
faunay flora, y el sustento de comunidades locales
mediante actividades pesqueras y tradicionales.

Figura 18: Areas Naturales Protegidas

Areas de
Conservacion
Regional
2°483,479.85ha

Zonas
Reservadas
460,684.06 ha

° g
)

Reservas
Comunales
549,726.46 ha

Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)
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Figura 19: Diversidad Biolégica y Areas Naturales Protegidas (ANP)
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Fuente: Elaboracién propia (Equipo Técnico)
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Tabla 06: Areas Protegidas de Loreto

Martin, L
Cordillera Azul 21.050007 | SanMartin Loreto, | a5s 16 g5
Ucayali
Parques Gueppi-Sekime 25.10.2012 Loreto 203 628.51
Nacionales
Sierra del Divisor 09.11.2015 Loreto y Ucayali 135448510
Yaguas 10.017.2018 Loreto 868 927.84
Pacaya - Samiria 25.02.1972 Loreto 2 080 000.00
Reservas Allpahuayo Mishana 15.01.2004 Loreto 58 069.90
Nacionales Matsés 26.08.2009 Loreto 420 635.34
Pucacuro 23.10.2010 Loreto 637 953.83
Airo Pai 25.10.2012 Loreto 247 887.59
Reservas Huimeki 25.10.2012 Loreto 141 234.46
Comunales
Bajo Putumayo Yaguas 26.09.2025 Loreto 160 604.41
Zonas Sierra del Divisor 05.04.2006 Loreto 62 234.62
Reservadas Santiago Comaina 20.01.1999% | Amazonasy Loreto 398 449.44
Tamshiyacu Tahuayo 15.05.2009 Loreto 420 080.25
Ampiyacu Apayacu 23.12.2010 Loreto 434 129.54
Areas de
Alto N -Pi =
Conservacion | 0 Nanay-pintuyacy 18.03.2011 Loreto 954 635.48
. Chambira
Regional
Maijuna Kichwa 16.06.2015 Loreto 391 039.82
Medio Putumayo Algodon 06.06.2025 Loreto 283 594.76

Fuente: Elaboracion propia (con datos del SERNANP, 2025).

En la Reserva Nacional Pacaya Samiria se ha reportado la presencia de mas 1,025 especies de vertebrados,
lo que representa un 27% de la diversidad de estas especies en el Peru y el 36% del total registrado para la
Amazonia.

37. Se modifico el 6 de julio de 2000, mediante Decreto Supremo N°029-2000-AG y la una segunda modificacién fue el 09 de agosto
del 2007 mediante Decreto Supremo N° 023-2007-AG.
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b. Territorios Comunales

El departamento de Loreto tiene una extension
territorial 36°885,200 hectareas y la superficie
cubierta por comunidades es de 16'826,005.52
hectareas lo que representa el 46% del territorio
regional. De este porcentaje, 96% corresponde
a comunidades nativas y el 4% a comunidades
campesinas en la amazonia. EIl MINCUL reconoce
1,636 localidades®, siendo las mas antiguas las
que se formaron en el afio 1974. A mas de 50 afios
de iniciado el proceso de titulacion de la tierra este
se mantiene lento, prolongado y costoso.

Generalidades

Con frecuencia, los territorios ancestrales de los
pueblos indigenas se han visto cercenados por
quienesllevanacaboactividades extractivasy porla
indiferencia de las autoridades. Segun informacion
de la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario y
Riego (GERDAGRI), al 2025 en Loreto se tiene
1,292 comunidades nativas reconocidas (1,256
inscritas y 36 no inscritas), 1,042 comunidades
estan tituladas, estando 875 inscritas 'y 167 siguen
pendientes de inscripcion. En la siguiente tabla se
muestra la situacion de saneamiento fisico - legal
de las comunidades nativas tituladas.

Tabla 07: Saneamiento fisico legal de comunidad nativas

Georreferenciada

Georreferenciada

inscrita

Alto Amazonas

Datem del Marafion 79
Loreto 146
o
Maynas 90
Putumayo 28
Requena 92
Ucayali 25
Total 597

No Georreferenciada Total

18 77 153
34 73 186
22 27 195
26 13 118
48 21 159
8 20 56
22 3 117
10 23 58

188 257 1,042

Fuente: Elaboracion propia (con datos de GERDAGRI - Loreto 2025).

38. En sus diferentes etapas de reconocimiento, demarcacion y titulacion.
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Figura 20: Distribucion de situacion legal por provincia
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Fuente: Elaboracion propia (con los datos de la GERDAGRI Loreto).

En el diagndstico elaborado por el Centro para el
Desarrollo del Indigena Amazénico (CEDIA), la
institucion identifica los principales problemas
y obstaculos para el proceso de saneamiento
fisico-legal 'y titulacién de tierras de las
Comunidades Nativas (CCNN) y Comunidades
Campesinas (CCCC) riberefias en Loreto. Uno
de los principales problemas para la seguridad
territorial de las comunidades nativas es la falta de
georreferenciacion adecuada, es decir, transformar
el antiguo sistema de referencia geografica de los
titulos a coordenadas UTM. Aproximadamente el
43% de las comunidades tituladas no cuenta con
planos que incluyan estas coordenadas, lo que
significa que su ubicacion en el catastro nacional
es meramente referencial. Esto se convierte en una
fuente constante de conflictos y superposiciones
con otros derechos otorgados por el Estado.

56

La superposicion territorial es otro de los mayores
obstaculos para sanear los territorios indigenas.
Las tierras demandadas por las comunidades
frecuentemente se superponen con derechos
otorgados a terceros o con areas establecidas
por el Estado. Las superposiciones mas comunes
se dan con Areas Naturales Protegidas (ANP),
Bosques de Produccion Permanente (BPP) vy
concesiones forestales, lotes petroleros y predios
rurales otorgados a parceleros individuales.

Aunadoaesto, existe una presién constante sobrela
tierra debido a las invasiones y conflictos sociales.
Los territorios comunales son objeto de ocupacion
por parte de terceros, como agricultores informales
y colonos. A esto se suman los conflictos internos
generados por diferencias en el reconocimiento de
linderos entre comunidades vecinas.



Encuantoalaformalizacion, se presentalacarencia
de contratos de cesion de uso. La ley establece que
las tierras de aptitud forestal dentro del territorio
indigena no se titulan, sino que se entregan en
‘cesion de uso’. Sin embargo, mas del 90% de las
comunidades nativas tituladas en la region no
cuenta con estos contratos y el procedimiento
administrativo del Estado para emitirlos es
confuso, lo que retrasa la formalizacion completa
de sus territorios.

También en parte, el procedimiento mismo de
demarcacion técnica suele ser ajeno a la realidad
cultural de los pueblos indigenas. La delimitacion
de los territorios se realiza con poligonos de lineas
rectas que buscan la simplicidad cartografica,
ignorando las demarcaciones naturales, los
accidentes geograficos, la ocupacion histérica
y el uso integral del bosque que hacen las
comunidades. Finalmente, la inaccion estatal
e intereses perversos agudizan las situaciones
criticas. La falta de una respuesta inmediata por
parte de las autoridades competentes, el acceso
limitado a lainformacion y la presencia de intereses
ilicitos, como el trafico de tierras, contribuyen a la
vulnerabilidad de los territorios.

Es importante mencionar que existen poblaciones
sin  reconocimiento  formal, las llamadas
agrupaciones ‘bosquesinas” (poblaciones
migrantes asentadas en las riberas, también
llamados riberefios), que comparten practicas
similares a las comunidades nativas, pero no han
sido identificadas ni reconocidas formalmente
como comunidades campesinas riberefias. Esta
situacién las deja en un vacio legal frente a los
procesos de titulacion territorial.

Generalidades

c. Reservas Indigenas

Las Reservas Indigenas® son el principal
mecanismo que establece el Estado peruano para
proteger a los Pueblos Indigenas en situacion
de Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI). Estos
pueblos son extremadamente vulnerables, por lo
que cualquier contacto forzado o alteracion de su
entorno amenaza su vida, su salud, su cultura y
su derecho al territorio. Su supervivencia depende
estrictamente de la intangibilidad de su entorno.
En Loreto, el panorama de las reservas indigenas
se divide entre aquellas que ya han logrado su
categorizacion oficial y aquellas que contindan
como propuestas o solicitudes en evaluacion:

e Reserva Indigena Yavari Tapiche: Fue
la primera reserva de este tipo creada
integramenteen Loreto (categorizadamediante
el Decreto Supremo N° 007-2021-MC). Se
ubica en la provincia de Requena (distritos
de Soplin, Alto Tapiche y Yaquerana) y abarca
1'095,877 hectareas. Protege a los pueblos
en aislamiento matsés, remo (isconahua),
marubo y otros aun no identificados.

¢ Reserva Indigena Sierra del Divisor
Occidental (Kapanawa): Creada el 22 de mayo
de 2024, mediante el Decreto Supremo N° 004-
2024-MC. Abarca territorios en las regiones de
Loretoy Ucayali, con una extension de 515,114
hectareas. Esta reserva protege los territorios
ancestrales habitados por los pueblos en
aislamiento Remo (o Isconahua), Mayoruna y
Kapanawa.

39. Existen también las Reservas Territoriales, fuera de Loreto, las cuales son una figura legal previa y transitoria que debe adecuarse

a la nueva normativa.
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« Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur:
Establecida en 2021, cuenta con un area
aproximadade 150,000 hectareas compartidas
entre los departamentos de Loreto, Ucayali y
Huanuco.

El Estado peruano tiene en curso varios procesos
de categorizacién territorial en zonas para
garantizar la intangibilidad de sus territorios y su
supervivencia bioldgica y sociocultural. Varios de
es0s procesos se encuentran detenidos por trabas
burocraticas y oposicion politica. Actualmente,
existen cuatro propuestas de reservas indigenas
en Loreto:

« Napo - Tigre, cuenta con reconocimiento
oficial de la existencia de pueblos indigenas
en aislamiento y aprobacion del Estudio Previo
de Reconocimiento; el proceso continua hacia
la categorizaciéon y delimitacion final de la
reserva.

o Pupuiia, se encuentra en etapa inicial de
evaluacién por el Estado para determinar
presencia de PIACI y avanzar hacia estudios
técnicos.

e Atacuari, propuesta aun en fase temprana
de tramite, pendiente de desarrollo de
estudios técnicos y revision en la Comision
Multisectorial PIACI.

« Yavari - Mirim, proceso avanzado pero la
categorizacion sigue pendientey ha enfrentado
decisiones estatales que han frenado su
creacion, pese a evidencia de pueblos en
aislamiento.

Estas reservas enfrentan graves presiones de
actores econoémicos y politicos que vienen
retrasando su creacion. Loreto tiene incluso un
colectivo social que niega la existencia misma de
la poblacion en aislamiento.

d. Otras Categorias
Territoriales

Predios Rurales

De acuerdo con la informacion tematica dentro
del ambito de estudio el 1% corresponde a predios
privados, ubicados en las riberas de los principales
rios y cerca de los asentamientos poblacionales
mas importantes.

Bosques de Produccion Permanente

En el @mbito de estudio los bosques de produccion
permanente ocupan el 23% de la superficie, con
una superficie total de 7'632,226 hectareas,
de las cuales el 62% cuenta con unidades de
aprovechamiento“?.

e. Lotes Petroleros y
Contratos de Evaluacion

La expectativa por nuevos descubrimientos de
yacimientos petroleros en Loreto esta siempre
presente. Por ello, regularmente se disefian nuevas
areas que son ofertadas para la prospeccién de
este recurso no renovable. Dados los altibajos
de los precios y la falta de nuevas inversiones,
asi como el panorama social y politico del pais,
el panorama de nuevos proyectos es bastante
dudoso. Sin embargo, la superposicion de lotes en
promocion (lotes a través de los cuales se busca
atraer inversion, enfocandose en cuencas con
alto potencial como Marafion y Ucayali), lotes con
contrato (son aquellos donde ya se desarrollan
actividades de exploracion o explotacion) y de los
convenios de evaluacién técnica (estos acuerdos
permiten a empresas explorar areas de alto riesgo
para evaluar su potencial hidrocarburifero antes de
iniciar un contrato de exploracién y explotacion),
implica un riesgo de conflictos sociales,
contaminacion y otras afectaciones a la poblacion
indigena de Loreto.

40. Las Unidades de Aprovechamiento del SERFOR son areas definidas dentro de los Bosques de Produccion Permanente (BPP)

destinadas a otorgar concesiones forestales maderables.
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Figura 21: Situacion de los Lotes Petroleros en el departamento de Loreto
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Fuente: Elaboracion propia (con datos de la plataforma web de datos espaciales Petroperu).

Vr

Es necesario recalcar que los
antecedentes de las operaciones
petroleras han sido funestos para
los pueblos indigenas en Loreto.
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1.3. LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SUS ORGANIZACIONES

La estructuracion politica de los pueblos indigenas amazonicos en el Pert responde a un proceso organizativo
de décadas, disefiado para la representacion politica frente al Estado y la gestion de sus demandas
territoriales. A nivel nacional, la matriz representativa principal es la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP), aunque también existe la Confederacién de Nacionalidades Amazonicas del Peru
(CONAP), entidad de corte nacional que representa a una porcion menor de comunidades y federaciones.

Figura 22: Estructura del Movimiento Indigena en el Peru
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Fuente: Elaboracion propia (con datos de AIDESEP).
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De acuerdo con la figura superior, se observa la
estructura del movimiento indigena segun niveles,
donde el nivel 5 corresponde a la organizacion
internacional (COICA), el nivel 4 a la organizacién
de nivel nacional (AIDESEP), seguida del nivel 3
que corresponde a las organizaciones regionales
distribuidas a nivel nacional, en marco a eso en
el ambito de estudio se identifican las siguientes
regionales:

e Organizacion Regional de los Pueblos
Indigenas del Oriente (ORPIO), con sede en
lquitos, la cual agrupa a medio centenar
de federaciones de cuencas de los rios
Amazonas, Napo, Putumayo, Tigre, Corrientes,
Ucayali y Yavari.

e« Coordinadora Regional de los Pueblos
Indigenas de San Lorenzo (CORPI-SL), con
sede en la provincia del Datem del Marafon,
que articula a mas de 30 federaciones de
las cuencas del Marafion, Pastaza, Morona y
Huallaga.

e Organizacion Regional AIDESEP Ucayali
(ORAU), con sede en el departamento de
Ucayali, y que también agrupa a federaciones
delos distritos de Contamanay Padre Marquez
en Loreto y Puerto Inca en Huanuco.

Estas organizaciones regionales estan
conformadas por federaciones de base (nivel 2),
las cuales agrupan a su vez a las comunidades
nativas, representadas por sus autoridades,
comunmente llamados Apus (nivel 1).

A lo largo del siglo XXI, la evolucion institucional
indigena en Loreto ha transitado desde la demanda
exclusiva por la titulacion de parcelas comunales
hacia la reivindicacion de la gobernanza
territorial integral. Este proceso se materializa

Generalidades

en la constitucion de los Gobiernos Territoriales
Auténomos (GTA), tales como la Nacién Wampis,
la Nacion Awajun, la Nacién Achuar, entre otras,
basandose en la jurisprudencia internacional y la
concepcion de un territorio contiguo y holistico,
superando la fragmentacion de la titulacion por
comunidades individuales*'.

1.3.1. Organizacion Territorial
de Pueblos

Organizacion Regional de los
Pueblos Indigenas del Oriente
(ORPIO)

La Organizacion Regional de Pueblos Indigenas
del Oriente (ORPIO), con sede en Iquitos, Pery,
fue fundada en el afio 1990. ORPIO representa a
federaciones indigenas de Loreto y es una base
de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP). Trabaja en 15 cuencas,
entre ellas Putumayo, Napo, Tigre, Corrientes,
Marafion, Yaquerana, Bajo Amazonas y Ucayali.
Dentro de sus objetivos se encuentra la proteccion
de sus territorios, promover el desarrollo humano,
la defensa de sus derechos y la gobernanza
indigena. Representa a 15 pueblos indigenas y 51
federaciones.

Como organizacion regional se plantean objetivos
principales, vinculados: Territorio  (territorios
indigenas con seguridad y saludables, en respeto
y concordancia del uso ancestral de los recursos),
Desarrollo Humano (a través del Buen Vivir,
tiene educacion y salud con equidad de género,
interculturalidad e igualdad de oportunidades),
Derecho (Reconocimiento, respeto y cumplimiento
de sus derechos) y Gobernanza Indigena.

47. Puede revisarse las declaraciones del Gobierno Territorial Wampis y otras respecto a esta concepcion https://nacionwampis.com/
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Figura 23: Federaciones Bases ORPIO
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Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas - San Lorenzo
(CORPI SL)

Organizacion indigena regional creada el 14 de junio de 1996 para articular y defender los derechos
colectivos de los pueblos originarios del Datem del Marafion y Alto Amazonas. Surge como una instancia
de coordinacion politica ante la necesidad de proteger los territorios, fortalecer las identidades culturales y
ejercer el derecho al autogobierno de los pueblos indigenas amazonicos.
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Desde su fundacion, CORPI SL representa a 31 federaciones y 579 comunidades indigenas de los pueblos
Awajun, Wampis, Shawi, Shiwilu, Kukama-Kukamiria, Kandozi, Chapra y Kichwa.

Su ambito de trabajo abarca la defensa de los territorios integrales, la promocién de la educacion
intercultural, la salud con pertinencia cultural, la revitalizacion de lenguas y la autodeterminacion de los
pueblos (Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas - San Lorenzo*%.

Figura 24: Federaciones Bases CORPI SL
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42. Coordinadora regional de los pueblos indigenas - CORPI https://www.corpisl.org/con%C3%B3cenos.
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Organizacion Regional AIDESEP Ucayali (ORAU)

Fundada en 1999 con el propdsito de representar,
articular 'y promover el desarrollo economico,
social, politico y cultural de los pueblos indigenas
que la integran. Tiene como objetivo defender los
derechos colectivos de las comunidades nativas,
el territorio, la biodiversidad, la libre determinacion,
la educacion intercultural bilingte (EIB), asi como
la salud intercultural, a los pueblos indigenas en
aislamientoy contactoinicial,y todos aquellos otros
derechos reconocidos en el dmbito internacional y
nacional orientados a mejorar el nivel de vida de
los pueblos indigenas que lo conforman.

Actualmente, ORAU representa a 13 federaciones
indigenas, cuyas comunidades habitan
principalmente en la Regién Ucayali, asi como en la
Provincia de Ucayali (Region Loreto) y la Provincia
de Puerto Inca (Region Huanuco).

ORAU abarca las comunidades de la provincia
de Ucayali del departamento de Loreto, reunidas
en 3 federaciones base: FECIDPAM (Federacion
de Comunidades Indigenas del Distrito de Padre
Marquez), FECONBU (Federacion de Comunidades
Nativas del Bajo Ucayali) y FECOIRP (Federacion
de Comunidades Indigenas del Rio Pisqui).

Figura 25: Mapa ORAU Federaciones Bases
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Gobiernos Territoriales Autonomos

Los Gobiernos Territoriales Autonomos
(GTA) en el Pert son formas de autogobierno
indigena que buscan ejercer el derecho a la libre
determinacion y la gestion de sus territorios
ancestrales de manera integral. A diferencia de
los gobiernos regionales o municipales, estos
no son divisiones administrativas creadas por el
Estado, sino estructuras politicas propias de las
naciones originarias®. Los Gobiernos Territoriales
Auténomos, se basan en el Convenio 169 de la OIT
y la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que reconocen el derecho
a la autonomia y el autogobierno, y a diferencia de
las comunidades nativas tituladas como parcelas
aisladas, los GTA reivindican el territorio completo
de su nacion como una unidad continua.

‘Un gobierno territorial indigena no implica la
escision del territorio peruano, sino el ejercicio
del autogobierno indigena sin tener que esperar
la legalizacion del Estado, acto amparado en los
derechos territoriales de posesion ancestral (anterior

Foto: Pueblo Kando ervindi.org

43. Valdivia, 2023. Gobiernos Territorial Autonomos

a la constitucién del Estado peruano) legitimados
por la legislacion internacional (Convenio 169 de
la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas)”
(declaracion tomada de Tania Ldpez en un articulo
sobre la autonomia indigena**)

En la practica, ante la ausencia del Estado en sus
territorios, esta autodeclaracion les permite a
los ciudadanos de estas etnias organizar su vida
interna para proteger sus territorios y culturas. Los
achuares y harakbut también se autoreconocen
COmo naciones, un paso previo a la conformacion
de sus propios autogobiernos. Segun reporta
Mongabay, en Perd ya 15 naciones originarias de
la Amazonia han establecido sus autonomias o
estan en proceso de hacerlo?®. En Loreto, estan
los GTA Awajun, Wampis, Chapra, Kichwa o Inka
del Pastaza, Kandozi, Shawi, Kukama Kukamiria y
Shiwilo, todos en diferentes estados de desarrollo
y consolidacion.

44. Santos, 2022. Gobiernos autdonomos: la propuesta de los pueblos indigenas para proteger sus tierras.

45. Sierra, 2025. Peru: los pueblos indigenas optan por gobiernos territoriales autonomos y esperan una ley del Congreso.
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Gobierno Territorial Auténomo de la Nacion Wampis - GTANW

Representa a la nacion  Wampis (auto
denominacién actual), nace como un proceso
natural de la gesta socio histérica por la dignidad
y reivindicacion de los derechos territoriales,
sociales, culturales, educativos y econémicos. Se
encuentra al norte de Peru y abarca tanto zonas
del departamento de Amazonas como de Loreto.
Se ubica geograficamente en los distritos rio
Santiago y Morona, siendo su extension territorial
de 1°327,760 has en las cuales se encuentran

asentadas 22 comunidades Wampis tituladas,
con 15,300 habitantes aproximadamente. La
vision institucional*, es el aseguramiento de la
continuidad de la existencia biofisica cultural de
una de las culturas milenarias Amazoénicas del
Peru -la nacién Wampis, tomando como base
inseparable y un sistema simbidtico positivo
del hombre-naturaleza y se proyecta al logro del
Tajimat Pujut (el buen vivir), como la etapa final de
bienestar social.

Figura 26: Ubicacion del Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién Wampis
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Mapa N° 1. Pueblo achuar. Mapa referencial elaborado a partir de la ubicacion de las comunidades nativas y centros poblados con poblacion achuar.

Fuente: INEl, COFOPRI y DRA Loreto.
Elaboracion: Viceministerio de Interculturalidad.

46. Gobierno Territorial Auténomo de la Nacion Wampis, Vision y Mision.
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Gobierno Territorial Auténomo de la Naciéon Awajun - GTAA

El pueblo Awajun es parte de la familia lingUistica
jibaro, que actualmente se ubica en los
departamentos de Amazonas, Loreto, San Martin
y Cajamarca. De acuerdo con la Base de Datos que
ofrece el Ministerio de Cultura, el pueblo Awajun
cuenta con 245 comunidades titulares y, contando
a sus anexos, llegan a 488 localidades. Segun el
censo de 2017, la poblacion Awajun asciende a
70,468 habitantes aproximadamente.

Este pueblo indigena, al igual que otros, ha
sido victima de constantes intentos de despojo
territorial desde el tiempo del incanato, con la

invasion europea Yy sigue, de una y otra forma,
soslayado en su derecho al territorio en plena vida
republicana. El territorio integral del pueblo Awajun
se encuentra en las regiones Amazonas, Loreto,
Cajamarcay San Martin, comprende una extension
de 3 millones de hectareas.

Territorialmente esta organizado en 19 Tajimat
Nugka o sectores. El Marafion es el principal rio
y eje vertebral del territorio Awajun, confluyen
como tributarias los rios Chiriyacu, Cenepa, Nieva,
Santiago, Apaga, Potro y Cahuapanas.

Figura 27: Ubicacion del Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién Awajun
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Mapa N° 2. Pueblo awajin. Mapa referencial elaborado a partir de la ubicacién de las comunidades nativas y centros poblados con poblacién awajun.

Fuente: INEI, COFOPRI y DRA Loreto.
Elaboracion: Viceministerio de Interculturalidad.
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Gobierno Territorial Auténomo de la Nacion Achuar (GTANAA) y

FENAP

El pueblo Achuar vive principalmente en la zona
norte de Loreto, en las provincias de Loreto y
Datem del Marafon, entre los rios Tigre, Corrientes,
Pastaza, Huitoyacu y Morona. Existen mas de 60
comunidades nativas que se identifican como
Achuary en el afio 2007 su poblacion se estimaba
en 11 mil personas.

El Gobierno Territorial Autonomo de la Nacion
Achuar-GTANAAesunaestructuradeautogobierno
indigena que busca consolidar la administracion de
suterritorioancestral, defendiéndosedeactividades
extractivas y fortaleciendo su propia identidad. Se
basa en la democracia comunitaria, asambleas y
el uso de sus propias normas ancestrales para la

gestion territorial y la consulta previa. Trabaja con
seis organizaciones de base ubicadas en la cuenca
de los rios Pastaza y Morona, especificamente
en los distritos de Andoas y Morona, en Loreto.
Articula con 66 comunidades de base y cuenta con
una oficina en la provincia de Datem del Marafion.

FENAP representa a todo el pueblo Achuar del
Peru, que habita un territorio ancestral de alrededor
de un 1.2 millones de hectareas. Aunque comparte
la provincia con otros siete pueblos originarios.
El pueblo Achuar mantiene una identidad cultural
propia, profundamente arraigada en el territorio y
sus formas de organizacion.

Figura 28: Ubicacion del Gobierno Territorial Autonomo de la Nacion Achuar
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Mapa N° 3. Pueblo kandozi. Mapa referencial elaborado a partir de la ubicacion de las comunidades nativas y centros poblados con poblacién kandozi.
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Gobierno Territorial Autonomo de la Naciéon Chapra

La Nacién Chapra (auto denominacion actual),
nace como un proceso natural de la gesta socio
historica por la dignidad y reivindicacion de
los derechos territoriales, sociales, culturales,
educativos y econémicos.

Elterritorio del pueblo Chapra, se encuentra ubicado
al Oeste de Loreto, especificamente al Noroeste
de la provincia del Datem del Marafon, en las
cuencas de los rios Morona, Sicuanga y Pushaga.

Limita al norte con el espacio territorial del pueblo
Achuar, al este con el pueblo Kandozi, al sur con las
poblaciones riberefias del Marafion y al oeste con
el territorio del pueblo Wampis también conocido
como Shuar del Morona. El territorio del pueblo
Chapra esta comprendido enteramente dentro de
la provincia del Datem del Marafion. Al afio 2007,
la poblacion Kandozi, intimamente emparentados
con los Chapra, al punto de ser considerados un
solo pueblo, se estimaba en mas de 3 mil personas.

Figura 29: Ubicacién del Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién Chapra
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Mapa N° 1. Pueblo achuar. Mapa referencial elaborado a partir de la ubicacion de las comunidades nativas y centros poblados con poblacion achuar.

Fuente: INEl, COFOPRI y DRA Loreto.
Elaboracién: Viceministerio de Interculturalidad.

Los otros Gobiernos Territoriales Autonomos, como el Shawi o Shiwilo, aun se encuentran en las primeras
fases de su organizacion interna. Sin embargo, todos son reconocidos como entidades territoriales por

AIDESEP y sus bases regionales.

69



ESTUDIO SITUACION DE DEFENSORES INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO 2025

1.3.2. Situacion de vulnerabilidad de lenguas originarias

Hace 40 afios, las lenguas originarias ascendian a 83. Actualmente el Peru cuenta con 48 lenguas indigenas
u originarias: 4 se hablan en los Andes y 44 se hablan en la Amazonia, de las cuales 40 cuentan con alfabetos
oficiales, pero 21 se encuentran en peligro de extincion (UNESCO, 2025). En la actualidad las cifras oficiales
del MINEDU indican que la pluriculturalidad y las lenguas observan sus horas mas oscuras: de las 48, solo 27
son vitales, 4 se encuentran en peligro, 10 estan consideradas seriamente en peligro y 7 en situacion critica
(Mariscal, 2020).

Tabla 08: Situacion de las lenguas originarias.

Lenguas Originarias en Poblacion*’

vulnerabilidad - Hablantes Ubicacion
En peligro
Bora 1,151 /748 Rio Putumayo, Rio Sumon, Rio Ampiyacu
Yagua 1,843 /712 Rio Putumayo, Rio Ampiyacu, Rio Amazonas
Murui-Munani 905/ 416 Rio Putumayo, Rio Napo, Rio Amazonas

Seriamente en peligro

Shiwilu 700/ 53 Rio Aypena, distrito Jeberos

Ikitu 1,352/ 519 Comunidad Nativa San Antonio
Ocaina 100/ 44 Rio Ampiyacu, Rio Putumayo
Kapanawa 300/ 117 Distrito de Alto Tapiche

Maijiki 650/ 121 Rio Napo, Rio Apayacu, Rio Algodoén
Arabela 500/ 118 Rio Arabela, Rio Curaray

Rio Marafién, Rio Tigre, Rio Urituyacu, Rio

Kukama-Kukamiria 10,762 /1,185 Huallaga Comunidad Nativa San Jorge

47. Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) - Ministerio de Cultura, recuperado de: https://bdpi.cultura.gob.pe/
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Lenguas Originarias en Poblacion*’

Ubicacis
vulnerabilidad - Hablantes jcasiol

En situacion critica

Muniche 5/8 Rio Paranapura

Chamicuro 75/ 23 Rio Huallaga

Taushiro 20/2 Rio Tigre (Comunidad Nativa Intuto)
Resigaro 7/8 Rio Sumon

Omagua 61/3 Rios Marafion y Ucayali

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Mariscal, 2020).

Eneste escenario, puede afirmarse que estamos frente a un proceso de desculturacion, entendido en términos
antropolégicos como la pérdida progresiva de elementos culturales propios, entre ellos la lengua materna,
debido a presiones externas y transformaciones estructurales. Diversos estudios sobre desplazamiento
lingUistico sefialan que cuando se interrumpe la transmision intergeneracional, es decir, cuando los padres
dejan de ensefiar la lengua materna a sus hijos, la vitalidad lingUistica entra en una fase critica“.

En Loreto, esta situacién se ve agravada por factores como la migracién de comunidades indigenas hacia
centros urbanos, la escolarizacion predominantemente en castellano, los conflictos socioambientales
en territorios comunales y la presion econémica que impulsa la adopcion de la lengua dominante como
estrategia de integracion social.

48. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, 2003. Vitalidad y peligro de desaparicion
de las lenguas, Fishman, 1991. Recuperado de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183699_spa.locale=es
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Figura 30: Ubicacidn de lenguas en peligro
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del MINEDU*?y del Atlas de las lenguas del mundo en peligro®).

49. Ministerio de Educacion-MINEDU. Lenguas originarias del Pert, 2018. Recuperado: https://hdl.handle.net/20.500.12799/6261

50. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO. Atlas de las lenguas del mundo en
peligro, 2010. Recuperado: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000189453.locale=es
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1.4. LOS DEFENSORES DE DERECHOS

1.4.1. Concepto de defensor
indigena en el Peru

El ordenamiento juridico peruano no ofrece
una definicion especifica para los defensores
indigenas, pero si contempla una definicion general
para los defensores de derechos humanos. El
Decreto Supremo N° 004-2021-JUS —que crea el
Mecanismo Intersectorial para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos— los
define como aquellas “personas naturales que
actuan de forma individual o como integrantes de
un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacion,
entidad publica o privada, asi como personas
juridicas, grupos, organizaciones o movimientos
sociales, cuya finalidad es la promocion, proteccion
o defensa de los derechos humanos, individuales
y/o colectivos de manera pacifica, dentro del
marco del derecho nacional e internacional®"”.

La Resolucion Ministerial N° 134-2021-MINAM, que
aprueba el Protocolo Sectorial para la proteccion de
las personas Defensoras Ambientales del MINAM,
establece el marco de actuacion para la atencion
de estas personas. En este contexto, se entiende
por persona defensora ambiental a aquella persona
que actua de forma individual o como integrante de
un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacion,
entidad publica o privada, asi como personas
juridicas, grupos, organizaciones o movimientos
sociales, cuya finalidad es la promocion, proteccion
o defensa del derecho a un ambiente sano y
sostenible, de manera pacifica y dentro del marco
del derecho nacional e internacional®.

A partir de estas definiciones institucionales y ante
la ausencia de una definicion juridica especifica, el
defensor indigena puede comprenderse como el
integrante de una comunidad nativa o de un pueblo
indigena que, de formaindividual o colectiva,asume
la defensa de los derechos de su comunidad.
Su labor abarca la proteccion del territorio, la
defensa del medio ambiente, a la consulta previa,
la promocion de la cultura y la identidad indigena,
asi como la lucha de la justicia social®. Su actuar
esta sustentada en los valores, conocimientos y
principios transmitidos ancestralmente por sus
antepasados, que orientan el cuidado del territorio,
la vida y la continuidad cultural de sus pueblos.

El enfoque para identificar a los defensores
indigenas

Laidentificaciondelosdefensoresindigenasrequiere
la aplicacion de un enfoque de interseccionalidad y
pertinencia cultural. Las instituciones de derechos
humanos establecen que no basta con analizar la
amenaza individual, sino que se deben observar las
multiples variables de vulnerabilidad: la condicion
étnica, el aislamiento geografico, la lejania de las
instituciones administradoras de justicia y los
factores socioecondémicos. Se reconoce que la
defensadelterritorio enla Amazonia expone a estas
personas a riesgos diferenciados y asimétricos
frente a actores con mayor poder econémico o
logistico.

57. Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS que crea el Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de

derechos humanos.

52. Resolucion Ministerial N° 134-2021-MINAM que aprueba el Protocolo Sectorial para la proteccion de las personas Defensoras

Ambientales.

53. Defensoria del Pueblo. Actualizacion de la Cartilla Informativa “Mecanismos de proteccién para personas defensoras indigenas y

ambientales de la Amazonia. Defensoria del Pueblo. 2024
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Figura 31: Enfoque para identificar defensores indigenas

Participativo

La identificacion participativa garantiza que
los defensores indigenas sean reconocidos
por su propia comunidad y organizaciones
indigenas. En los pueblos indigenas, el
liderazgo y la defensa territorial no siempre
se expresan mediante cargos formales,
sino a través de practicas ancestrales de
proteccion del territorio comunal, el agua
y sus recursos naturales. La participacion
comunitaria les otorga el respaldo social y
cultural a los defensores.

. J

Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)

1.4.2. Situacion de defensores
de derechos en el Peru

La situacion de las personas indigenas defensoras
del ambiente en el Peru es altamente preocupante.
Enmuchasregiones, especialmenteenlaAmazonia,
comunidades enteras enfrentan amenazas
constantes debido a actividades ilegales como la
tala, la mineria, el narcotrafico, el trafico de tierras
y la presencia del crimen organizado, que actian
con impunidad. Estas amenazas generan un clima
permanente de inseguridad e incertidumbre para
la vida individual y colectiva de las comunidades
(USAID & Oxfam, 2024). La coyuntura nacional
demuestraunentorno de altoriesgo para el ejercicio
de la defensa de derechos. Diversos informes de
organismos supranacionalesy organizaciones dela
sociedad civil documentan un aumento sostenido
en los indices de hostigamiento, criminalizacion

Contextualizado

La identificacion contextualizada permite
ubicar al defensor en un territorio y
momento determinado, considerando
la fecha del registro, la comunidad, el
distrito, la provincia y el departamento,
asi como el género, el pueblo indigena
al que pertenece, el movil del conflicto
y el tipo de riesgo usualmente asociado
a actividades extractivas o ilegales. La
labor de los defensores indigenas esta
estrechamente vinculada a su territorio.

mediante denuncias infundadas, amedrentamiento
y homicidios dirigidos contra lideres locales. Las
barreras de acceso a la justicia y los altos niveles
de impunidad constituyen factores que perpetian
el ciclo de vulnerabilidad.

Situacion por autoidentificacion étnica

Las estadisticas nacionales sobre violencia contra
defensores revelan una marcada representacion de
la poblacion indigena. La mayoria de los defensores
asesinados o bajo amenazas inminentes en los
ultimos afios en el Perd se autoidentifican como
miembros de un pueblo originario amazonico.
El patron evidencia que, al ser las comunidades
nativas las que habitan las fronteras de los ultimos
bosques en pie, sus lideres se convierten en la
primera linea de exposicion ante actores foraneos
que buscan acceder a los recursos del bosque,
sufriendo las consecuencias de dicha defensa®.

54. De acuerdo con Mongabay, en 2024 hubo al menos 120 asesinatos y desapariciones de personas defensoras ambientales en

Latinoamérica.
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1.5. MECANISMOS DE PROTECCION PARA DEFENSORES DE

DERECHOS

1.5.1. El marco normativo
e institucional para la
proteccion de los defensores

Para salvaguardar a los defensores, el Estado
peruano se articula de manera interna a través del
“Mecanismo Intersectorial para la proteccion de
las personas defensoras de derechos humanos”,
formalizado mediante el Decreto Supremo N°
004-2021-JUS. Este mecanismo es rectorado por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH) y cuenta con la obligatoriedad de
articulacién de otros siete ministerios, incluyendo
el Ministerio del Interior, Ambiente, Cultura y la
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (DEVIDA).

Con el instrumento se establecio el Registro sobre
Situaciones de Riesgo de Personas Defensoras
de Derechos Humanos mediante la Resolucion
Ministerial N° 0255-2020-JUS. Este permitiria al
Estado identificar las zonas mas riesgosas y los
tipos de ataques contra personas defensoras, asi
como problemas estructurales que profundizan
su situacion de vulnerabilidad, ademas contempla
acciones preventivas, el otorgamiento de
medidas de proteccién (garantias personales) y
el seguimiento de las investigaciones fiscales.
A nivel macro, el marco de proteccion peruano
se ve limitado por la negativa del Congreso de la
Republica a ratificar el Acuerdo de Escazd, el cual
hubiera proporcionado un paraguas supranacional
vinculante con estandares especificos para
defensores ambientales®.

Mesa Regional para la
Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos
Humanos

El MINJUSDH viene promoviendo la instalacion
de “Mesas regionales para la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos”,
como una estrategia territorial que permite
coordinar la articulacion y toma de decisiones
para la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos. Las mesas regionales buscan
facilitar las coordinaciones entre el gobierno
nacional, regional y las organizaciones indigenas, a
fin de atender situaciones de riesgo de las personas
defensoras®.

La Mesa Regional de Loreto se constituyé en 2023y
su creacion fue formalizada mediante la Ordenanza
Regional N° 007-2024-GRL-CR, aprobada en 2024.
Desde entonces, ha realizado tres sesiones, una el
2024y dos en el 2025. Sin embargo, la revision de la
literatura especializada y los testimonios de lideres
indigenas evidencian brechas severas en la fase
de implementacion del Mecanismo Intersectorial.
Las principales deficiencias radican en la excesiva
burocratizacion de los procesos y la prolongada
latencia temporal entre la denuncia de una
amenazay el despliegue efectivo de proteccion, en
caso de que esté efectivamente ocurra.

A nivel operativo, las unidades territoriales de
la Policia Nacional del Perd (PNP) a menudo
carecen de presupuesto especifico, logistica fluvial

55. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL]. (2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

56. Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS que crea el Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de

derechos humanos.
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(embarcaciones, combustible) y capacitacion
intercultural para ejecutar patrullajes o dar
resguardo en comunidades que se encuentran
a dias de navegacion de los centros urbanos. En
la practica, el otorgamiento de una resolucion de
garantias personales no se traduce en proteccion
fisica en los territorios remotos de Loreto, dejando
a los defensores en un estado de desproteccion
material®’.

1.5.2. Mecanismos de
autoproteccion

En el ambito territorial, la escasa presencia del
Estado limita el acceso a la justicia y también
debilita las condiciones de seguridad y proteccion
en las comunidades nativas, especialmente en
zonas alejadas donde las instituciones publicas
tienen poca cobertura. Esta situacion se ve
agravada por barreras normativas, institucionales
y socioeconomicas que dificultan que los pueblos
indigenas recurren de manera efectiva a los
mecanismos formales de justicia y proteccion.

Frente a este escenario y a la persistencia de
amenazas como actividades ilegales, invasiones o
conflictos territoriales, los pueblos indigenas han
desarrollado mecanismos propios de vigilancia,
control y defensa territorial. En este contexto
surgen formas de organizaciéon comunitaria
como las rondas campesinas, los comités de
autodefensa y las guardias indigenas, estructuras

que se sustentan en la organizacion comunal,
el derecho consuetudinario y los principios de
proteccion colectiva del territorio.

Guardias Indigenas

Las guardias indigenas son formas de organizacion
comunitaria para la vigilancia y defensa del
territorio, promovidas por los pueblos amazonicos.
Esta decision surge ante la ausencia del Estado en
la provision de seguridad en amplias zonas de la
Amazonia, sostiene Jacopo Tosi®, antropologo y
autor de “Las guardias indigenas amazonicas”.

Ademas de resolver conflictos entre los habitantes
de su territorio, su labor se centra en proteger el
ambiente de practicas perjudiciales, mediante
sistemas de monitoreo participativo, patrullajes
fisicos de los linderos comunales, establecimiento
de hitos de control, uso de tecnologia satelital
(alertas tempranas, drones) para el mapeo del
territorio y el decomiso de herramientas y/o
recursos a intrusos®.

Aunqgue las guardias no estan reguladas por una ley
especifica, se amparan en la jurisdiccion indigena
reconocida en la Constitucién Politica (articulos
89°, 149°), Codigo Procesal Penal (articulo 15°) y
en tratados internacionales de derechos humanos,
como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales (OIT).

57. Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la PUCP [IDEHPUCP]. (2025). Situacion actual de las personas defensoras de

derechos humanos en el Perd: avances y desafios pendientes.

58. Jacopo Tosi. 2023. Las guardias indigenas amazonicas. Experimentos de autoproteccion en el camino hacia la autonomia
de los pueblos originarios en la Amazonia peruana https://www.academia.edu/111555998/Las_guardias_ind%C3%ADgenas_
amaz%C3%B3nicas_Experimentos_de_autoprotecci%C3%B3n_en_el_camino_hacia_la_autonom%C3%ADa_de_los_pueblos_

originarios_en_la_Amazon%C3%ADa_peruana

59. Ojo Publico. (2025) Guardias indigenas aumentan en la Amazonia peruana por falta de seguridad por el gobierno.
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Tabla 09: Guardias Indigenas en el departamento de Loreto

Guardianes del Bosque de

la Nacion Chapra Chapra

Organizacion Regional

Guardia Indigena (ORGI) Shipibo-Konibo

Policia Comunal Awajun Awajun

Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)

Estas estructuras representan un ejercicio de
gobernanza propia destinado a disuadir el ingreso
no autorizado a los territorios originarios, operando
muchas veces en soledad y sin reconocimiento o
acompafiamiento logistico del Estado®.

1.5.3. Plataforma de
autoproteccion de defensores
y defensoras indigenas
(ORAU)

La ORAU cuenta con su Plataforma de
Autoproteccion de Defensores y Defensoras por la
Vida, con el propdsito de fortalecer la capacidad
de los pueblos indigenas y sus diversas formas de
organizacion a nivel local, regional y nacional, para
la prevencion y respuesta efectiva ante situaciones
de riesgo, en salvaguarda de los derechos
fundamentales de los defensores y defensoras
indigenas.

La Plataforma de Autoproteccion fue creada el 4
de abril de 2024 y esta integrada por el presidente
de ORAU vy los representantes de sus trece bases

20176 Loreto
2021 Ucayali y Loreto
2024 Amazonas y Loreto

federativas. Este espacio ha permitido identificar
las amenazas que enfrentan las comunidades en
su ambito de intervencion y elaborar en conjunto
un protocolo de actuacion, aprobado por el consejo
directivo y las bases. La Plataforma cuenta
también con el soporte de un asesor, elegido en la
asamblea del Consejo Consultivo Ampliado de la
organizacion.

Este protocolo involucra a los diferentes niveles de
organizacion y a un equipo multidisciplinario para
implementar medidas efectivas para salvaguardar
sus derechos de los defensores.

A través de su plataforma, ORAU gestiona
con entidades publicas el fortalecimiento del
compromiso institucional y la corresponsabilidad
en la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas. Asimismo, brinda asistencia técnica
y acompafiamiento en los casos reportados,
ademas de participar en espacios nacionales
e internacionales para visibilizar la situacion
de los defensores. Paralelamente, impulsa el
fortalecimiento de capacidades en derechos
mediante Escuelas Itinerantes.

60. ORAU y ProPurus. (2025). Situacidn de los Defensores Indigenas 2024. Pucallpa, Perd.

77






Foto: Archivo Marlon del Aguila

La Amazonia se ha transformado en un escenario critico donde las
economias ilegales no solo coexisten, sino que se hibridan, creando un
ecosistema de criminalidad organizada que trasciende las fronteras
nacionales. Segun el International Crisis Group®, este fendémeno se
define por la presencia de grupos armados no estatales y organizaciones
criminales transnacionales que controlan corredores estratégicos para el
trafico de cocaina, la mineria ilegal de oro y la extraccion ilicita de madera.

Esta dinamica no es aislada. De acuerdo con investigaciones de Amazon
Underworld® la ausencia de una presencia estatal efectiva ha permitido que
facciones como el Comando Vermelho, el Primer Comando de la Capital
(PCC) vy disidencias de las FARC establezcan regimenes de gobernanza
criminal a lo largo de la Amazonia, sin respeto a ninguna frontera. Estos
grupos ejercen violencia sistematica contra defensores ambientales
y comunidades indigenas, quienes se encuentran en la primera linea

671. International Crisis Group. Un problema de tres fronteras: Conteniendo las fronteras criminales del Amazonas, 2024. Recuperado:
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/amazon

62. Amazon Underworld. En las sombras del Estado: Economias llicitas y Control Armado en la Trifrontera de Colombia, Ecuador y
Peru, 2025. Recuperado: https://amazonunderworld.org/es/
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de resistencia frente al despojo territorial y los
impactos socioambientales de las actividades
ilicitas. Durante el periodo comprendido entre 2019
y 2025, Loreto ha sido escenario de un contexto
de criminalidad persistente y multidimensional,
caracterizado por la coexistencia de delitos
convencionales, economias ilegales y criminalidad
ambiental®®.

Para el presente analisis, se define la criminalidad
no solo como la comisién de actos punibles,
sino como un fendmeno multidimensional
que en contextos amazonicos se encuentra
intrinsecamente ligado a la gobernanza de los
recursos naturales. Siguiendo la terminologia del
INEI, se distingue entre victimizacién, entendida
como el reporte directo de haber sido objeto de un
hecho delictivo, y percepcion de inseguridad, que
se refiere a la expectativa o temor de la poblacion a
ser victima de un delito en el futuro®.

En el ambito de las economias ilegales, se utiliza el
concepto de convergencia delictiva para describir
la situacion en la que multiples actividades ilicitas
(narcotrafico, mineria ilegal, tala ilegal y trata
de personas) se superponen geograficamente
y comparten estructuras logisticas, financieras
o de control territorial®®. Por ultimo, se entiende
por brecha logistica la disparidad existente entre
las necesidades operativas de las instituciones
de administraciéon de justicia (Policla Nacional
y Ministerio Publico) y los recursos materiales,
tecnolégicos 'y de personal efectivamente
asignados.

2.1. FUENTES DE
INFORMACION

La informacion para este capitulo se obtuvo de
diversas fuentes institucionales y documentales,
priorizando datos oficiales y verificables (2019-
2025). Una parte sustancial provino de solicitudes
de acceso a informacion publica (Ley N.°27806)
a entidades estatales, permitiendo acceder
a registros administrativos de denuncias e
investigaciones sobre criminalidad en Loreto.
Complementariamente, se revisaron bases
de datos, reportes publicos e informacion de
observatorios especializados en criminalidad vy
delitos ambientales. Esto incluye publicaciones
institucionales 'y documentos técnicos de
entidades estatales y organizaciones civiles que
monitorean la Amazonia peruana.

El analisis del fendmeno criminal en Loreto se
sustenta en una triangulacion de fuentes que
permite mitigar el sesgo institucional. Se han
utilizado registros administrativos del Sistema
de Denuncias Policiales (SIDPOL) y del Ministerio
Publico, los cuales ofrecen una vision de la
criminalidad formalizada, predominantemente
urbana (lquitos, Yurimaguas). Para capturar
la criminalidad en éareas rurales vy territorios
indigenas, se han incorporado datos del indice de
Competitividad Regional (INCORE 2025), informes
de la UNODC (2024-2025) sobre cultivos ilicitos y el
monitoreo de la Asociacion ProPuruls a través del
Observatorio de Deforestacion (ODDA). El andlisis

63. International IDEA. La conflictividad social en la region Loreto, 2024.

64. Recuperado: https://www.idea.int/sites/default/files/2024-12/la-conflictividad-social-en-la-region-loreto.pdf
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI. La victimizacion en el Pert 2024. 2025.

65. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNDOC, DEVIDA. 2024. Anélisis de las relaciones y dindmicas de los

Delitos ambientales y actividad cocalera en Ucayali
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también incorporé  reportajes  periodisticos,
investigaciones académicas y estudios de
ONG para contextualizar los datos estadisticos,
documentar casos especificos de criminalidad,
conflictos territoriales y afectaciones a defensores
indigenas, cubriendo vacios en los registros
administrativos oficiales.

Finalmente, se utilizaron testimonios
y  documentacion  de  lideres indigenas,
organizaciones representativas 'y defensores
ambientales para contrastar registros oficiales y
aportar elementos cualitativos que expliquen las
dindmicas territoriales de la criminalidad y los
riesgos en Loreto.

Esta metodologia mixta es fundamental para
identificar o reconocer la “cifra negra”® en zonas
de frontera como el Putumayo y el Yavari, donde
la densidad poblacional de 0.21 hab/km? y la
precariedad de las comisarias limitan el registro
oficial de delitos, como se vera mas adelante.

2.2. DELITOS PREVALENTES
SEGUN LA POLICIA

Para conocer la evolucion de las denuncias
por diversos delitos en Loreto en el periodo
2019-2025, se solicitd informacion oficial a la
Policia Nacional del Perd (PNP). No obstante, la
informacion remitida por la institucion policial
fue parcial, ya que solo incluy6 datos de algunos
delitos y no precisé la desagregacion provincial
solicitada, limitandose en varios casos a presentar
cifras agregadas para todo el departamento de
Loreto. Esta situacion restringe la posibilidad de
realizar un analisis territorial detallado a partir de
los registros policiales.

Criminalidad

Anteestaslimitaciones,seprocedidacomplementar
y contrastar la informacion disponible mediante la
revision de estudios especializados y otras fuentes
documentales, con el objetivo de reconstruir series
de informacion que permitan identificar datos
mas precisos por afio y, cuando fue posible, por
provincia. En consecuencia, el analisis se basa en
la integracion y triangulacion de diversas fuentes
de informacién, como el Sistema Informatico
de Denuncias Policiales (SIDPOL) y los registros
oficiales disponibles, con estudios y sistemas de
monitoreo especializados para aproximarse de la
manera mas precisa posible a la evolucion de las
denuncias y su distribucion territorial en Loreto.

Segun la Policia Nacional del Pert (PNP), los delitos
contra el patrimonio (robo y hurto) constituyen el
mayor volumen de denuncias en zonas urbanas
como Iquitos (Maynas) y Yurimaguas (Alto
Amazonas). Sin embargo, en el periodo 2019-2024,
se ha registrado un crecimiento exponencial en
modalidades especificas:

o Extorsion: Las denuncias por este delito se
multiplicaron por seis entre 2019 y 2024,
alcanzando una tasa de 15 por cada 100 mil
habitantes (IPE, 2025).

« Homicidios: Vinculados mayoritariamente al
sicariato y ajustes de cuentas entre bandas
dedicadas al microtrafico en distritos como
Belén y Punchana (INEI, 2025).

El panorama en las zonas rurales de Loreto
pareceria diferente de acuerdo con el SIDPOL.

66. Para el desarrollo del presente documento, “Cifra Negra” se define como el subregistro de informacion.
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Tabla 10: Denuncias registradas por SIDPOL PNP desde el 2019 al 2025

Provincia Contrala Trafico llicito de Ambientales Contra la Vida, el
Humanidad Drogas Cuerpo y la Salud

Alto Amazonas 11 3 66 739
Datem del Maranon 0 0 0 1
Loreto 0 1 37 300
l(\)/laasriii;al Ramon 0 5 0 204
Maynas 0 7 22 2126
Putumayo 0 1 0 20
Requena 0 0 5 148
Ucayali 0 6 21 177

Fuente: Elaboracion propia (con datos del SIDPOL)
En el siguiente grafico, se muestra la distribucion de las principales denuncias registradas segun provincia.

Figura 32: Denuncias registradas por provincia (periodo 2019 - 2025)
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del SIDPOL)
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La distribucion provincial de las denuncias
registradas por la Policia Nacional a través de
SIDPOL muestra que la criminalidad en Loreto
no se distribuye de manera homogénea, sino
que se concentra en determinados espacios con
mayor densidad poblacional, conectividad fluvial y
presencia institucional.

« Maynas aparece como la provincia mas
critica, con una diferencia ampliamente
superior al resto, especialmente en los delitos
contra la vida, el cuerpo y la salud (2,126
denuncias), ademas de registros en trafico
ilicito de drogas (TID) y delitos ambientales.
Esta concentracion puede explicarse, en parte,
porque Maynas alberga a lquitos, principal
centro urbano, administrativo y logistico
del departamento. Alli converge una mayor
poblacion, mas comisarias, mayor circulacion
de personas y bienes, y una capacidad
estatal relativamente superior para registrar
denuncias. Por ello, Maynas concentra no
s6lo una mayor ocurrencia de hechos, sino
también una mayor capacidad de visibilizacion
institucional del delito.

¢ Alto Amazonas, en segundo lugar, con
739 denuncias por delitos contra la vida, el
cuerpo y la salud, ademas de 66 denuncias
ambientales, 11 por delitos contra la
humanidad y 3 por TID. La importancia de
Alto Amazonas esta vinculada a la posicion
estratégica de Yurimaguas, que articula la
Amazonia con el corredor terrestre hacia San
Martin. Esta conectividad la convierte en una
provincia clave para el transito de personas
y mercancias, legales e ilegales, y explica
una mayor exposicion a conflictos, violencia
interpersonal y actividades delictivas. El hecho
de que Alto Amazonas también concentre
denuncias por delitos contra la humanidad y
ambientales sugiere una conflictividad mas

Criminalidad

diversa que la observada en otras provincias,
probablemente relacionada con tensiones
territoriales, presion sobre recursos naturales
y una mayor interaccién entre zonas urbanasy
espacios rurales.

e« La provincia de Loreto, con 300 denuncias
contra la vida, el cuerpo y la salud y 37
denuncias ambientales, muestra un perfil
distinto al de Maynas. Mariscal Ramon
Castilla también destaca con 204 denuncias
contra la vida, el cuerpo y la salud, aunque con
registros muy reducidos en otros delitos. Esto
resulta relevante por tratarse de una provincia
fronteriza donde es notoria y conocida la
actividad del narcotrafico.

e Por su parte, Ucayali presenta 177 denuncias
contra la vida, el cuerpo y la salud, 21
ambientales y 6 por TID, lo que la convierte
en otra provincia relevante. Su perfil combina
violencia interpersonal con presencia de
economias ilegalesy presion sobre el territorio.
Requena registra 148 denuncias contra la vida,
el cuerpoy la salud y solo 5 ambientales.

e En el Putumayo y Datem del Marafion
muestran cifras muy bajas. En el caso de
Putumayo, apenas se registran 20 denuncias
contra la vida, el cuerpo y la salud y 1 por TID;
en Datem del Marafién, solo 1 denuncia en
todo el cuadro.

Estascifrasno debeninterpretarse de manera literal
como ausencia o baja incidencia delictiva. Por el
contrario, son provincias de muy dificil acceso,
con alta dispersion poblacional, predominio de
rutas fluviales, limitada cobertura policial y fuerte
debilidad estatal. En contextos asi, la cifra baja
suele ser mas un indicador de subregistro que
de baja criminalidad real. Es decir, la geografia no
reduce automaticamente el delito; muchas veces
reduce la capacidad del Estado para detectarlo y
registrarlo.
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Delitos Ambientales y de Derechos Humanos segun la Policia

En relaciéon con los delitos ambientales, los
registros policiales muestran una distribucion
provincial donde destacan Alto Amazonas (66
denuncias), Loreto (37) y Maynas (22). Estas cifras
reflejan una relacion directa entre la incidencia del
delito ambiental y las caracteristicas territoriales
de cada provincia. En provincias con extensos
bosques, acceso fluvial y baja presencia estatal, las
actividades ilegales vinculadas a la explotacion de
recursos naturales —como tala ilegal o transporte
irregular de productos forestales— suelen
tener mayor presencia. Reportes periodisticos
y denuncias de organizaciones indigenas han
seflalado reiteradamente la expansion de
economias ilegales asociadas a la extraccion de
recursos forestales, incluyendo territorios donde el
registro institucional de denuncias resulta limitado.
En algunos casos, comunidades indigenas han
reportado la presencia de madereros ilegales o
actividades mineras sin que estas denuncias se
reflejen plenamente en las estadisticas oficiales,
lo que muestra nuevamente brechas entre la
ocurrencia del delito y su registro institucional.

La PNP evidencia un notorio subregistro en estas

categorias. Durante el 2019-2025, el Sistema
Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL) solo
registrd 168 denuncias por delitos ambientales
(tréfico ilegal de productos forestales maderables
y los delitos contra las formaciones boscosas).
Con respecto a los delitos de derechos humanos
reporté Unicamente 6 denuncias en un lapso de 7
afos.

Losdatosdel SIDPOL, disponibles hasta septiembre
de 2025, no registran informacion desagregada o
casos reportados para la categoria “delitos contra
la humanidad”. No obstante, al contrastar esta
informacion con otras fuentes institucionales
se identifica una inconsistencia estadistica. El
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
(ONSC) del Ministerio del Interior, que sistematiza
informacion  policial a partir de registros
administrativos, reporta seis denuncias por delitos
contra la humanidad en Loreto entre 2019 y 2023.
Segun esta fuente, la distribucion anual seria la
siguiente: 2 casos en 2019, 0 en 2020, 2 en 2021,
T en 2022 y 1 en 2023, mientras que para 2024 y
2025 tampoco se registran casos.

Figura 33: Denuncias por delitos contra la humanidad segtin la SIDPOL (Periodo 2019 - 2025)
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En el caso especifico de Loreto, diversos episodios
permiten ilustrar como situaciones de violencia y
vulneracion de derechos en territorios indigenas
puedennoregistrarseformalmentebajolacategoria
penal de delitos contra la humanidad (el caso de
defensores indigenas y multiples situaciones de
discriminacion), sino bajo otras tipificaciones
del Cddigo Penal. Asimismo, organizaciones
indigenas amazoénicas han reportado situaciones
de presion y amenazas en territorios afectados por
economias ilegales como la tala ilegal, el tréfico de

Foto: FCDS Peru

tierras o el narcotrafico, especialmente en zonas
fronterizas y de dificil acceso del departamento de
Loreto. Reportes del Observatorio de Defensores
de la Amazonia y de organizaciones regionales
como ORPIO han documentado que varios
lideres comunitarios han denunciado riesgos a su
seguridad debido a su participacion en acciones
de vigilancia territorial o defensa de los bosques,
particularmente en areas donde operan redes de
extraccion ilegal de madera o mineria.
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2.3. DELITOS PREVALENTES SEG

Loreto tiene su territorio cubierto por el distrito
fiscal de Loreto y el distrito fiscal de San Martin,
que tiene en su jurisdiccion la provincia de Alto
Amazonas. Esta separacion complica el andlisis
de la informacién ya que, por lo general, la
informacion de Alto Amazonas se halla agregada
a la del departamento de San Martin. Loreto tiene
sedes fiscales en Maynas, Datem del Marafién (San
Lorenzo), Loreto (Nauta), Mariscal Ramon Castilla
(Caballococha), Requena (Requena) y Ucayali
(Contamana). La provincia de Alto Amazonas

Figura 34: Distribucion de los
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o

Fiscalia Provincial Datem del Marafion

Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio Publico).
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UN EL MINISTERIO PUBLICO

tiene sede fiscal en Yurimaguas, pero pertenece al
distrito fiscal de San Martin.

Las denuncias formalizadas ante el Ministerio
Publico muestran una concentracion critica en
delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, seguidos
estrechamente por el trafico ilicito de drogas y la
trata de personas. Los datos estadisticos revelan
que la incidencia delictiva no es uniforme, sino que
responde a dinamicas de corredores fluviales y
nodos logisticos, lo que favorece también entornos
de violencia.

Distritos Fiscales del Peru

Fiscalia Especializada prevencion Drogas FEMA y Ambiental
Fiscalia Anticorrupeion
— Fiscalias Penales Corporativas
FPM El Estrecho
DML Loreto - Morgue
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il

FPPC Ramon Castilla - Caballococha
Fiscalia Civil y Familia DML

DML Req
FPM Requena Corporativa
Fiscalia Civil y Familia

Leyenda

Capital de Distrito

@  Capital de Provincia

) Capital de Departamento
Fiscalia Provincial Mixta de Contamana Corporativa

Ciccil y Familia en Contamana
oML 1.
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Sin embargo, llama la atencion la baja cifra de
Delitos Ambientales (12) y Organizacion Criminal
(4). Lejos de indicar una ausencia de estos ilicitos,
esta desproporcién sugiere la existencia de una
elevada “cifra negra” o subregistro, debido a las
barreras geograficas, logisticas y se presume, por
el temor a las represalias en comunidades nativas
alejadas de las sedes fiscales.

El Ministerio Publico presenta un panorama
delictivo con un mayor peso en las investigaciones
por crimen organizado y delitos complejos. Segun
sus registros historicos (2019-2025), la provincia
de Maynas concentra la abrumadora mayoria de
la carga procesal. El delito predominante es el
Homicidio, con 2,258 denuncias, seguido por el
Trafico llicito de Drogas (TID) con 1 138 casos, y
la Trata de Personas con 552 casos investigados.

Al contrastar las cifras oficiales del Ministerio
Publico con la realidad territorial de Loreto,
se identifican dos fendmenos criticos que
distorsionan la estadistica criminal. Mientras que
el Homicidio y el Trafico llicito de Drogas dominan
el registro, otros delitos que impactan directamente
el territorio indigena aparecen subrepresentados.

Criminalidad

La baja densidad poblacional en provincias
fronterizas como Putumayo y la dependencia de
un sistema de transporte predominantemente
fluvial implican que el costo y tiempo de viaje
para formalizar una denuncia ante una fiscalia
especializada es prohibitivo para la mayoria de la
poblacion, sin contar los temores a represalias y la
propia desconfianza en el sistema de justicia.

Por otro lado, resulta estadisticamente
inconsistente que, habiéndose reportado la
pérdida de 132,216 hectareas de bosque solo en el
afio 2023, existan apenas 12 denuncias formales
por delitos ambientales en el periodo analizado.
Esta brecha sugiere que la criminalidad ambiental
en Loreto opera bajo un esquema de impunidad
estructural, donde la tala ilegal y la mineria aluvial
no son captadas por el sistema de justicia penal.
En consecuencia, la estructura cuantitativa
presentada no debe leerse como una disminucion
de la criminalidad, sino como un reflejo de la
limitada capacidad de control territorial del Estado
ydelasbarreras de acceso alajusticia que enfrenta
la poblacion en general y, en particular, los pueblos
originarios.

Figura 35: Denuncias registradas por el Ministerio Publico desde el 2019 - 2025
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Delitos Ambientales y de Derechos Humanos el Ministerio
Publico

Los registros del Ministerio Publico muestran que las denuncias por delitos ambientales en Loreto presentan
una distribucion territorial altamente concentrada. La mayor parte de los casos se ubica en las jurisdicciones
fiscales de Maynas y Nauta, mientras que en otras provincias el niumero de denuncias registradas es
considerablemente menor o incluso inexistente. Esta distribucion no necesariamente refleja la localizacion
real de las actividades ilicitas, sino que esta fuertemente condicionada por la presencia institucional y la
capacidad de registro de las fiscalias. En departamentos amazoénicos de gran extension territorial como
Loreto, la distancia entre comunidades, centros poblados y sedes fiscales influye directamente en la
posibilidad de formalizar denuncias ante el sistema de justicia penal.

Tabla 11: Denuncias registradas por el Ministerio Publico por delitos ambientales

Provincia 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental - Maynas 3 © ° 2 193 E > 260
Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental - Nauta 23 E ! ! 108 S © 1
Fiscalia F.>rovmo|al Penal 3 0 0 ] 0 0 0 4
Corporativa -Requena
Fiscalia Provincial Penal

1 0 0 0 0 0 0 1

Corporativa - Caballococha
Fiscalia Provincial Penal
Corporativa - Datem del 3 0 0 0 0 0 0 3
Marafion
Fiscalia Ffrovmmal Penal 0 0 0 0 0 0 0 0
Corporativa - Contamana

Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio Publico)

En varios casos documentados en los Ultimos afos, las propias comunidades han denunciado actividades
ilegales que afectan sus territorios sin que estas denuncias necesariamente se reflejan de manera
proporcional en las cifras de investigaciones fiscales registradas en el sistema penal. Un ejemplo se registra
en la provincia de Datem del Marafion, donde organizaciones indigenas han denunciado reiteradamente la
presencia de taladores ilegales en territorios comunales. En enero de 2025, el Gobierno Territorial Autonomo
de la Nacion Chapra (GTACH) denuncio publicamente el ingreso de taladores ilegales en el territorio de la
comunidad Bellavista, distrito de Morona, sefialando la extraccion de especies maderables de alto valor
como quinilla, estoraque y tornillo.



Segun el pronunciamiento difundido por la
organizacion indigena, los comuneros detectaron
estas actividades mediante monitoreos territoriales
y alertaron que los taladores amenazaban a
quienes se oponian a la extraccion ilegal de
madera. Asimismo, en esta misma provincia
se han documentado operaciones vinculadas a
mineria ilegal en los rios amazonicos. En abril
de 2025, autoridades ambientales y la Marina de
Guerra ejecutaron un operativo en el rio Marafién,
donde fueron destruidas siete dragas utilizadas
para extraccion ilegal de oro. Estas intervenciones
muestran la presencia de una actividad que
genera impactos significativos en los ecosistemas
fluviales y en las comunidades riberefias.

En el caso de Contamana (provincia de Ucayali)
también existen reportes de actividades ilegales
que afectan el bosque. En junio de 2024, la Fiscalia

Criminalidad

Especializada en Materia Ambiental (FEMA) realizd
una intervencion en un campamento de taladores
ilegales en esta jurisdiccion, donde se constaté
la afectacion de aproximadamente 7 hectdreas
de bosque producto de actividades de tala ilegal.
La operacion fue realizada tras la recepcion de
denuncias que alertaban sobre la presencia de
madereros ilegales en la zona.

Aunqgue el Ministerio Publico registra denuncias en
varias jurisdicciones fiscales de Loreto, la mayor
parte de los procesos no llega a etapas avanzadas
como la acusacion o la sentencia. La mayor
proporcion de expedientes termina archivada en
la fase de investigacion preliminar o en etapas
tempranas del proceso, lo que evidencia las
dificultades que enfrenta la persecucion penal de
los delitos ambientales.

Figura 36: Estado procesal de las denuncias por Delitos Ambientales del Ministerio Publico
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Los pocos casos que logran avanzar a etapas mas
avanzadas del proceso muestran otro problema
estructural del sistema de justicia ambiental. En
el periodo analizado solo una parte reducida de
los expedientes llegd a la etapa de acusacion y un
numero aun menor culmind con sentencia. Esto
evidencia que el paso desde la denuncia inicial
hasta una decision judicial definitiva sigue siendo
limitado, incluso en jurisdicciones donde las
denuncias se registran con mayor frecuencia.

En conjunto, los datos sugieren que la persecucion
penal de los delitos ambientales en Loreto enfrenta
limitaciones relacionadas con la capacidad
institucional,ladispersionterritorialylacomplejidad
técnica de las investigaciones. Estas condiciones
influyen tanto en la distribucion geografica de las
denuncias como en la capacidad del sistema de
justicia para llevar los casos desde la etapa inicial
de investigacion hasta una sentencia judicial.

Por otro lado, la Fiscalia Superior Penal Nacional
y las Fiscalias Penales Supraprovinciales
Especializadas en Derechos Humanos e
Interculturalidad en Peru investigan delitos graves
contra la dignidad e integridad, especialmente en
contextos de abuso de poder o conflictos sociales.

Crédito editorial: Nowaczyk / Shutterstock.com

20

Sus competencias se dividen en tres areas:

1. Delitos contra la Humanidad
(Imprescriptibles): Genocidio, Desaparicion
Forzada, Tortura y Discriminacion (ataques
generalizados o sistematicos).

2. DelitosComunes Constitutivosde Violaciones
a DD.HH.: Homicidio calificado (ejecuciones
extrajudiciales), Lesiones, Violencia sexual,
Abuso de autoridad y Secuestro/detenciones
arbitrarias, cometidos por agentes del Estado
0 con su apoyo.

3. Delitos contra Defensores y Periodistas:
Delitos cometidos contradefensoresde DD.HH.
(incluidos lideres indigenas/ambientales) vy
Homicidio, lesiones graves o extorsion contra
periodistas, ambos a causa de su labor.

De acuerdo con el informe 530-2025-MP-FN,
obtenido por la ley de transparencia, se registraron
323 denuncias por delitos vinculados a derechos
humanos entre el 2015 y 2025. Todas las
denuncias se registraron en Maynas (donde se
ubica fisicamente la fiscalia).




Criminalidad

Figura 37: Registro de denuncias en la Provincia de Maynas

Estado
2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 General
Con archivo (preliminar) 136 s : e

Con investigacion
12 43 55

preliminar

Con archivo (califica) 23 1 24
Derivado (califica) 7 5 3 15
Derivado (preliminar) 9 3 12
En calificacion (califica) 10 10
Con acusacion 1 7 8

Formaliza inv.

i 1 6 7
preparatoria
Conclusion inv.

: 5 5
preparatoria
Denuncia pendiente 4 4
Principio de oportunidad 2 2
En audiencia 1 1

Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio Publico).

2.4. DIFERENCIA ENTRE ESTADISTICAS POLICIALES Y FISCALES

El andlisis comparativo de las denuncias registradas por la Policia Nacional del Perd (PNP), a través del
Sistema Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL), y por el Ministerio Publico permite identificar
diferencias significativas en la contabilizacion de diversos delitos en el departamento de Loreto durante el
periodo 2019-2025. Estas divergencias evidencian que ambas instituciones registran el fendmeno criminal
desde momentos distintos del proceso penal, lo que genera discrepancias en las cifras oficiales.

En términos generales, el SIDPOL registra las denuncias que ingresan a las comisarias y dependencias
policiales, constituyendo el primer punto de contacto entre la ciudadania y el sistema de justicia penal. Por
su parte, el Ministerio Publico registra los casos que ingresan formalmente al sistema fiscal y que, por lo
tanto, dan lugar a investigaciones preliminares o preparatorias. Esta diferencia en la naturaleza institucional
del registro explica parcialmente por qué los datos de ambas entidades no coinciden.
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Figura 38: Denuncias Registradas por la Policia Nacional y Ministerio Publico en Loreto (2019 - 2025)
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio Publico).

En el caso del delito de homicidio, la Policia registra
un total de 3,814 denuncias entre 2019 y 2025,
mientras que el Ministerio Publico registra 2,258
casos. La diferencia de 1,556 registros sugiere que
una parte de las denuncias policiales no llega a
convertirse en investigaciones fiscales formales.
Esto puede deberse a diversos factores, entre
ellos la falta de elementos suficientes para iniciar
una investigacion penal, la reclasificacion del
delito durante la etapa fiscal o la acumulacion de
denuncias dentro de un mismo expediente.

Una situacion similar se observa en el delito de
trata de personas, donde la Policia registra 1,563
denuncias, mientras que el Ministerio Publico
contabiliza 552 casos para el mismo periodo.

En regiones amazoénicas como Loreto, donde
las dinamicas de explotacion laboral, sexual o
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servidumbre doméstica suelen desarrollarse
en contextos informales o de dificil acceso
institucional, es frecuente que las denuncias
iniciales presenten dificultades probatorias que
limitan su avance en el sistema judicial. Por otro
lado, existen delitos en los que ocurre el fenédmeno
inverso: el Ministerio Publico registra mas casos
que la Policia.

Este patron es particularmente evidente en el
delito de trafico ilicito de drogas, donde la Policia
registra 51 denuncias, mientras que el Ministerio
Publico reporta 1,138 casos. Esta diferencia se
explica principalmente porque gran parte de
las investigaciones por narcotrafico se originan
en operativos de inteligencia o investigaciones
fiscales especializadas, que no necesariamente se
inician a partir de una denuncia policial registrada
en SIDPOL. En este tipo de delitos, el Ministerio



Publico suele liderar investigaciones complejas
que pueden involucrar redes criminales y multiples
hechos delictivos agrupados en un mismo
expediente.

En resumen, la discrepancia en las cifras de la
Policia Nacional del Pert (PNP) y el Ministerio
Publico (Fiscalia) se explican por problemas
estructurales en la gestion de los registros
institucionales y la ausencia histérica de una cifra
oficial Unica y comparable dentro del Estado. Las
principales razones de estas incongruencias son:

« Falta de homogeneidad y diferencias en
la tipificacion: Existen diferencias en la
clasificacion juridico-estadistica que utilizan
ambas instituciones. Esto significa que
los sistemas no siempre han clasificado
o tipificado las modalidades delictivas de
manera estandarizada conforme al Cddigo
Penal.

o Duplicidad de informacion: Al operar con
bases de datos separadas, como el Sistema de
Denuncias Policiales (SIDPOL) de la PNP y el
Sistema de Gestion Fiscal (SGF) del Ministerio
Publico, se generan casos duplicados. Para
resolver esto, es necesario realizar una
validacion cruzada de variables clave que
a menudo no coinciden automaticamente,
como el DNI, la ubicacion geografica, la fecha
y la hora exacta del hecho.

« Subregistro por limitaciones geograficas e
institucionales: La PNP cumple el rol central
como generador primario de la informacion

Criminalidad

sobre hechos delictivos. Sinembargo, la Policia
enfrenta un severo subregistro estructural
debido a su limitada presencia en zonas de
dificil acceso y con conectividad restringida
(como las dreas rurales y fronterizas de la
Amazonia), lo que afecta su capacidad para
detectar, formalizar y registrar las denuncias
en el SIDPOL.

« Diferencia en los procesos de captacion
del delito: Mientras la PNP recoge la
denuncia ciudadana inicial (muchas veces
limitada por las capacidades logisticas
antes mencionadas), el Ministerio Publico y
otras entidades como el Ministerio de Salud
(en casos de homicidios) actuan como
fuentes complementarias de validacion vy
contrastacion. Las fiscalias a menudo asumen
investigaciones complejas (como crimen
organizado, trata o delitos ambientales) que
pueden no haber sido formalizadas primero en
una comisaria, generando asi diferencias en la
carga de casos de cada institucion.

Un factor adicional, es la profunda desconfianza
de la poblacion en la Policia Nacional, por lo que
muchos hechos delictivos no son reportados ante
esa instancia. Para mitigar estas discrepancias, el
Estado peruano esta implementando un modelo de
articulacion interinstitucional a través del Comité
Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad -
CEIC. Este modelo busca integrar los registros de
la PNP, el Ministerio Publico y el INEI para depurar
los datos, reducir el subregistro y fortalecer la
confiabilidad mediante una sola cifra consensuada.
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2.5. CONFLUENCIA DE DELITOS

El analisis de las denuncias por criminalidad
registradas por el Ministerio Publico en Loreto entre
2019 y 2025 demuestra una fuerte centralizacion
de los casos en la provincia de Maynas, donde
se ubica lquitos, capital departamental. Esta
concentracion se mantiene a través de casi todas
las categorias delictivas estudiadas, incluyendo
homicidio, feminicidio, trata de personas, trafico
ilicito de drogas (TID), delitos ambientales,
organizacion criminal y delitos contra los derechos
humanos. Maynas funge como el epicentro de las
denuncias, con cifras notables que superan los
1,500 casos de homicidio en el periodo y una alta
incidencia en trata, TID y crimen organizado.

La marcada concentracion en Maynas se explica
por el papel de lquitos como nucleo urbano,
administrativoy econémico de laregién. Este factor
sugiere que las denuncias que se originan en zonas
aledafias o con menor capacidad institucional
a menudo son registradas formalmente en las
fiscalias de Maynas. Es crucial recalcar que esta
alta cifra no implica que la criminalidad sdlo
tenga lugar alli, sino que refleja una profunda
centralizacion del aparato estatal y las barreras de
acceso al sistema de justicia en las provincias mas
remotas.

Figura 39: Sedes fiscales con mayor confluencia de delitos segtin el Ministerio Publico
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio Publico).

Un claro ejemplo de esta dinamica se observa
en el ambito del Trafico llicito de Drogas. Loreto
es histéricamente un corredor amazonico
vital para el transito de estupefacientes hacia
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Brasil y Colombia mediante rutas fluviales. La
concentracion de denuncias de TID en Maynas
podria estar ligada a la funcion logistica de Iquitos
como nodo de transporte y comercio con alta



presencia institucional. Sin embargo, provincias
de frontera como Putumayo o Mariscal Ramon
Castilla, geograficamente mas cercanas a las
areas de cultivo de hoja de coca y transito, donde
se desarrollan las interdicciones y erradicacion,
registran un numero significativamente menor de
denuncias, lo que podria indicar un subregistro
sistematico o una estrategia de abordaje que
indirectamente invisibiliza localmente el fendomeno.

Debe tenerse en consideracion que factores de
riesgo como el temor a represalias, la desconfianza
en las autoridades o la ausencia de mecanismos
de proteccién en territorios dominados por redes
criminales (narcotréfico, tala ilegal) limitan la
disposicion a denunciar. La consolidacion de
economias ilicitas en estas areas periféricas
también puede generar una influencia criminal
que obstaculiza el registro y la investigacion
formal en las instituciones locales. En conclusion,
la interpretacion de las estadisticas debe ir mas
alla de la mera ocurrencia del delito, pues esta
profundamente condicionada por las capacidades
institucionales que facilitan el registro y las
condiciones de seguridad de quienes reportan,
entre otros factores.

Lo que se comprueba por la evidencia de campo,
obtenida de entrevistas y la observacion directa
es que el ecosistema de criminalidad organizada
en Loreto se caracteriza por la superposicion
territorial del narcotrafico, la tala ilegal, la trata de
personasy la mineria ilegal, creando fenémenos de
“narcogobernanza” en un corredor transfronterizo
vital®’.

La debilidad de la presencia estatal y la
consecuente ausencia de proteccion han facilitado
el ingreso de facciones criminales transnacionales

Criminalidad

como el Comando Vermelho y el PCC, creando una
brecha significativa entre la incidencia real de la
criminalidad amazoénica y su representacion en las
estadisticas oficiales.

2.6. LIMITACIONES
ESTATALES PARA LA
ATENCION DE LA SEGURIDAD
DE LOS CIUDADANOS

a. Cuerpo Policial

La evaluacién de la capacidad estatal en el
departamento de Loreto debe analizarse enrelacion
con su dimension territorial y la configuracion de
su matriz criminal. Con una superficie de 368,773
km? —la mayor del pais— y 43 comisarias basicas
supervisadas a nivel departamental, la cobertura
institucional implica un promedio aproximado
de 8,576 km? por cada dependencia policial.
Esta relacion evidencia una brecha estructural
entre extensién geografica y capacidad operativa
efectiva.

La distribucion de efectivos policiales en el
departamento de Loreto muestra una marcada
concentracion institucional en las provincias
que albergan los principales centros urbanos,
particularmente en la provincia de Maynas, donde
se ubica Iquitos, principal nodo administrativo,
economico y logistico de la Amazonia nororiental.
De acuerdo con la base de datos del Ministerio
del Interior correspondiente al afio 2025, Maynas
registra el mayor nimero de efectivos policiales,
seguida por la provincia de Loreto (Nauta). Ambas
jurisdicciones concentran la mayor parte de la
presencia policial del departamento.

67. Ver trabajos de Lazo et al. (2024) asi como reportes de Brehaut, entre otros autores. La bibliografia hace numerosas referencias al

respecto.
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En contraste, provincias extensas y geograficamente complejas como Datem del Marafién, Ucayali, Putumayo
o Requena registran una presencia policial considerablemente menor. Estas jurisdicciones presentan
caracteristicas territoriales particulares, como amplias areas rurales, comunidades indigenas dispersas
y conectividad principalmente fluvial, lo que incrementa los costos operativos y dificulta la instalacion
permanente de unidades policiales. La limitada presencia institucional en estas zonas puede influir tanto en
la capacidad de prevencion del delito como en el registro formal de denuncias, aspecto que resulta relevante
para interpretar las estadisticas de criminalidad presentadas en las secciones anteriores del informe.

Figura 40: Densidad de Policias y Comisarias
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Fuente: Elaboracion propia (con datos de UNDOC).

En 2025, por ejemplo, se dispuso la instalacion de una comisaria en Santa Rosa, provincia de Mariscal
Ramon Castilla, con el despliegue de 131 efectivos policiales ante tensiones en la triple frontera. Si bien esta
medida fortalece la presencia institucional en un punto estratégico, evidencia que el reforzamiento responde
a coyunturas especificas mas que a una estrategia estructural de cobertura territorial.
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La estructura del personal policial en el
departamento de Loreto evidencia una fuerte
concentracion de efectivos en la categoria de
suboficiales, quienes constituyen la base operativa
de la Policia Nacional del Peru en la regién. Segun
la informacion disponible para el afio 2025,
el departamento cuenta con 2,865 efectivos
policiales, de los cuales 2,762 corresponden a

Criminalidad

suboficiales, mientras que 103 pertenecen a la
categoria de oficiales. Esta distribucion muestra
que aproximadamente el 96% del personal policial
corresponde a suboficiales, mientras que sdlo
alrededor del 4% pertenece al cuerpo de oficiales,
lo que refleja una estructura jerarquica altamente
concentrada en personal operativo de menor
rango.

Figura 41: Cuadro Personal Policial segtin categoria y condicion (PNP)
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio Publico)

Al analizar la condicién funcional del personal, se
observa que la gran mayoria se encuentra asignada
afunciones de armas, es decir, a labores operativas
directamente vinculadas con la seguridad
ciudadana, patrullaje, control territorial y acciones
policiales en campo. En contraste, una proporcion
significativamente  menor  se  desempefia
en funciones de servicios, que comprenden
actividades administrativas, logisticas o de apoyo

13 3

Servicios

@ Suboficial

institucional. Esta distribucion refleja la orientacion
operativa de la institucion policial. Sin embargo,
la marcada concentracién en personal de menor
rango también sugiere limitaciones en la estructura
de mando vy planificacion estratégica, dado que
el numero reducido de oficiales puede afectar la
capacidad de supervision, coordinacion operativa
y disefio de estrategias de control territorial en una
region con multiples dinamicas criminales.
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Tabla 12: Personal policial de acuerdo con su asignacién - Loreto

Dependencia

Policias

Comisarias Bésicas

Comisarias especializadas

Otras Dependencias

1,149

79

1,637

Fuente: Elaboracién propia (con datos del Ministerio del Interior).

La distribucion del personal policial segun tipo de
dependencia permite observar como se organiza
el despliegue institucional de la Policia Nacional
dentro del territorio de Loreto. Del total de 2,865
efectivos policiales, una parte importante, 1,637
efectivos, se concentran en otras dependencias
policiales, que agrupan unidades especializadas,
direcciones operativas, divisiones de investigacion,
seguridad de instalaciones del Estado, seguridad
de funcionarios y otras estructuras administrativas
o de apoyo.

Por su parte, las comisarias basicas concentran
1,149 efectivos, mientras que las comisarias
especializadas reunen 79 efectivos. Esta
distribucién  evidencia que una proporcion
significativa del personal policial no se encuentra
directamente desplegada en las unidades
territoriales de primera respuesta, como son las
comisarias basicas, que constituyen el principal
punto de contacto entre la policia y la ciudadania.

Logistica

La informacion sobre infraestructura policial
muestra que la presencia institucional en el
departamento de Loreto enfrenta importantes
limitaciones estructurales. De acuerdo con el
informe del Ministerio del Interior sobre el estado de
las comisarias en el pais, el departamento cuenta
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con 47 comisarias, de las cuales 44 corresponden
a comisarias basicas y solo 3 a comisarias
especializadas. Dentro de las comisarias basicas,
20 se ubican en zonas urbanas y 24 en areas
rurales, lo que refleja la necesidad de cobertura
policial en territorios caracterizados por una alta
dispersion poblacional.

Noobstante, elanalisisdelainfraestructuramuestra
limitaciones importantes. Aproximadamente el
73% de las comisarias basicas no cuenta con
calabozo, lo que reduce su capacidad operativa
para realizar detenciones o custodiar personas
intervenidas. Estas restricciones se agravan si se
considera la extension territorial del departamento,
donde cada comisaria debe cubrir en promedio
cerca de 7,800 km?.

La limitada presencia de comisarias especializadas
también evidencia restricciones en la capacidad
institucional para abordar delitos especificos,
como violencia familiar, delitos contra el turismo
o0 seguridad aeroportuaria. En una region
caracterizada por una alta diversidad de dinamicas
criminales, incluyendo delitos ambientales, trafico
ilicito de drogas y trata de personas, la escasa
presencia de unidades especializadas puede
generar dificultades para la atencion especializada
de estas problematicas. Estas limitaciones
institucionales deben analizarse ademas en



relacion con las caracteristicas geograficas del
departamento. El numero relativamente reducido
de comisarias genera brechas en la cobertura
territorial de los servicios de seguridad y en la
capacidad del Estado para registrar denuncias o
intervenir oportunamente en determinados delitos.

La disponibilidad de equipamiento tecnoldgico en
las comisarias constituye otro indicador relevante

Criminalidad

para evaluar las capacidades operativas de la
Policia Nacional en el territorio. De acuerdo con el
informe Estado de Comisarias 2023 del Ministerio
del Interior, Loreto contaba, en ese entonces, con
40 comisarias, de las cuales la mayoria dispone de
al menos algun tipo de equipamiento tecnoldgico
basico, aunque persisten importantes limitaciones
en dispositivos de comunicacion.

Tabla 13: Vehiculos policiales en comisarias basicas de Loreto por tipo y estado, 2023

Inoperativos

Inoperativos

Tipo de Vehiculo Operativos recuperables Irrecuperables
Automovil 0 0 1 1
Camioneta 14 9 5 28
Motocicleta 81 8 25 114
Total 95 17 31 143

Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio Publico)

Asimismo, el documento sefiala que ninguna
comisaria en Loreto dispone de teléfonos
satelitales niequipos GPS, tecnologias que resultan
particularmenterelevantes enregionesamazonicas
caracterizadas por amplias distancias geograficas,
escasa conectividad terrestre y predominio del
transporte fluvial. La ausencia de este tipo de
equipamiento genera dificultades adicionales
para la coordinacién operativa, el desplazamiento
policial y la atencién de emergencias en zonas
alejadas.

La disponibilidad de vehiculos en las comisarias
basicas constituye un elemento fundamental para

evaluar la capacidad de patrullaje y respuesta
operativa de la Policia Nacional en el territorio.
De acuerdo con el informe Estado de Comisarias
2023 del Ministerio del Interior, las comisarias
basicas del departamento de Loreto contaban, en
ese momento, con 143 vehiculos policiales, de los
cuales 95 se encuentran operativos, 17 estaban
inoperativos recuperables y 31 eran considerados
inoperativos irrecuperables. Al 2026, se cuenta
con 44 comisarias basicas y 3 comisarias
especializadas, se dispone de 121 vehiculos,
pero todos son terrestres. La policia carece de
embarcaciones para poder movilizarse en Loreto,
donde la principal via de movilizacion es fluvial.
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Figura 42: Estado de los servicios policiales en Loreto a enero 2026
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b. Ministerio Publico

Personal

En Loreto, la actuacion del Ministerio Publico se organiza a través del Distrito Fiscal de Loreto, cuya sede
principal se encuentra en la ciudad de Iquitos. Desde esta jurisdiccion se coordinan las fiscalias provinciales
y especializadas que operan en distintas provincias del departamento. Estas fiscalias tienen competencia
para investigar diversos delitos, incluyendo homicidio, trafico ilicito de drogas, trata de personas, delitos
ambientales, trafico de tierras y delitos vinculados a organizaciones criminales. En el caso Alto Amazonas,
la FEMA reporta al departamento de San Martin, como se ha mencionado previamente, por lo que los casos
de esa zona no figuran en las estadisticas desagregadas. Como puede apreciarse, existen 10 fiscales
distribuidos en las FEMA de Nauta y Maynas.

Tabla 14: Designacién de fiscales en materia ambiental en el distrito fiscal de Loreto

Fiscales adjuntos

Fiscales provinciales

2024 3 7 10
2025 3 7 10

Fuente: Elaboracion propia

Un elemento clave para comprender la capacidad real del sistema de persecucion penal en Loreto es la
relacion entre el niumero de denuncias registradas y la cantidad de fiscales encargados de investigarlas.
En lugar de analizar Unicamente el nimero total de fiscales disponibles, resulta mas pertinente observar la
distribucién de la carga de trabajo segun la especialidad de cada fiscalia.

Tabla 15: Nimero de casos ingresados y atendidos por la FEMA Loreto

Anho Casos ingresados Casos atendidos Total
2022 501 487 988
2023 1392 1370 2762
2024 914 902 1816
2025 458 446 904
Total 3265 3205 6470

Fuente: Elaboracion propia
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Lareduccion de la carga de casosenel 2024y 2025
también podria corresponder a la menor capacidad
presupuestal de las FEMA. El presupuesto de estas
dependencias estd siendo reducido, afectando
principalmente las funciones que desempefia
contra la mineria ilegal®®.

La Defensoria del Pueblo, en su informe sobre la
situacién de las personas defensoras de derechos
humanos en el Perd, sefiala también que en
regiones amazonicas las investigaciones penales
suelen verse limitadas por la escasez de personal
fiscal, restricciones logisticas y dificultades para
desplazarse hacia los lugares donde ocurren
los hechos, factores que pueden retrasar la
realizacion de diligencias o el seguimiento
continuo de las investigaciones. Estas limitaciones
adquieren mayor relevancia en delitos vinculados
a criminalidad organizada, economias ilegales
o violencia contra defensores del territorio, que
suelen desarrollarse en zonas alejadas de las
capitales provinciales.

A ello se suma la duracion propia de los procesos
penales en el sistema judicial peruano. De acuerdo
con el Cdédigo Procesal Penal, la investigacion
preparatoria dirigida por el Ministerio Publico
puede extenderse hasta 120 dias en casos simples,
hasta ocho meses en casos complejos, y hasta
treinta y seis meses en investigaciones vinculadas
a criminalidad organizada. En la practica, diversos
estudios comparados sobre justicia penal en
América Latina han registrado que los procesos
penales pueden prolongarse durante varios afos
antes de alcanzar una resolucion judicial. EI Centro
de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA)
ha identificado que la duracion promedio de los

procesos penales en el Peru puede oscilar entre
dos y cinco afios, dependiendo de la complejidad
del casoy de la capacidad institucional del sistema
de justicia.

En el caso de Loreto, estas condiciones se
desarrollan en un contexto territorial extremo.
La extension de la region y la dependencia casi
exclusiva del transporte fluvial implica que muchas
diligenciasfiscalesrequierentrasladosprolongados
hacia zonas rurales o comunidades ubicadas a
varias horas o incluso dias de viaje desde las sedes
fiscales. Investigaciones sobre criminalidad en la
Amazonia, como las realizadas por la Fundacion
para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FCDS), han seflalado que estas condiciones
territorialesinfluyen enla capacidad del Estado para
investigar delitos vinculados a economias ilegales.
La carga investigativa debe entenderse también en
relacion con las caracteristicas territoriales de la
region, la complejidad de los delitos investigados y
los tiempos propios del proceso penal, elementos
que influyen directamente en la capacidad del
sistema de justicia para transformar las denuncias
en investigaciones concluidas y sentencias
efectivas.

Logistica

El Ministerio Publico en Loreto enfrenta serias
limitaciones operativas en la lucha contra los
delitos ambientalesy las violaciones a los derechos
humanos, condicionadas principalmente por la
inmensidad del territorio (28.7% del pais) y su alta
dependencia del transporte fluvial (85% de las
rutas). La eficiencia de la fiscalia se ve mermada
por dos factores geograficos criticos:

68. CONVOCA. Mineria ilegal: MEF deja sin presupuesto a la Fiscalia para enfrentar actividad ilicita en plena fiebre del oro, Luis
Enrique Pérez, 2025.: https://convoca.pe/agenda-propia/mineria-ilegal-mef-deja-sin-presupuesto-la-fiscalia-para-enfrentar-

actividad-ilicita
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« Aislamiento Geogréfico: La geografia dispersa
y la falta de conectividad terrestre (inexistente
en el 95% del territorio) afslan a las fiscalias
provinciales, dificultando el acceso a recursos
y centros de decision en Iquitos.

¢ Movilidad Costosa y Lenta: Las diligencias
fiscales dependen casi exclusivamente de
embarcaciones  (“peque-peques’,  botes,
deslizadores). Esto implica que los viajes a
comunidades remotas pueden exceder las 12
horas. La logistica fluvial es significativamente
mas cara que la terrestre. Operativos extensos
(como los de las cuencas del Putumayo
y VYavari) requieren dias de navegacion,
disparando el gasto en viaticos y combustible,
Cuyo precio en zonas remotas puede triplicar
el de Iquitos.

Factores de Riesgo Adicionales:

o Infraestructura Digital Deficiente: Persiste
un déficit en la interconexion de las fiscalias
mas alejadas, obstaculizando la gestion de
denuncias en tiempo real.

o Superposicion de Conflictos: La respuesta
logistica debe adaptarse a zonas de alta

Criminalidad

incidencia delictiva (narcotrafico, mineria y tala
ilegal), lo que exige seguridad especializada
para el personal en dreas criticas (ej. cuenca
del Putumayo o del Nanay).

o Estacionalidad Fluvial: La navegabilidad
cambia segun el nivel de los rios (“creciente”
y “vaciante”). Durante la época de vaciante
(junio-octubre), los rios de menor orden
solo permiten embarcaciones pequefas,
incrementando tanto los tiempos de viaje
como el riesgo para el personal fiscal.

Esimportante mencionarla dependencia del Estado
respecto a recursos privados (gj. fiscales viajando
en botes de las empresas que deben fiscalizar), lo
cual genera conflictos éticos y operativos.

En provincias fronterizas como Putumayo vy
Mariscal Ramon Castilla, la logistica del Ministerio
Publico se torna vital, requiriendo en ocasiones
apoyo de la Marina de Guerra o la FAP para acceder
a escenas del crimen, debido a la carencia de
una flota propia de gran envergadura. Ademas, la
dependencia total de la disponibilidad logistica de
la PNP y la falta de vehiculos blindados o escolta
propia incrementan el riesgo para el personal fiscal.
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Crédito editorial: Luis Yafez Quiroz / OjoPublico.com

Delitos
ambientales en Loreto

Loreto cuenta con 35 millones de hectareas de bosques, que representan

mas de la mitad del bosque amazonico total del pais. Es también un

departamento que anualmente pierde una enorme superficie boscosa.
Loreto perdio 950,000 Entre 2001 y 2024, Loreto perdié 950,000 hectéreas de cobertura arbérea,
hectareas de bosques equivalente al 3% de la superficie arbdrea del afio 2000. Durante el 2019
entre 2001 y 2024 la tasa de deforestacion de Loreto correspondia en promedio a 23,000
hectareas anuales. La agricultura migratoria y la apertura de trochas
eran los principales justificativos visibles, muchas veces impulsados por
capitales informales.

(3% de su cobertura).
Esta deforestacion
es impulsada por la
agricultura migratoria Durante el afio 2020, con el repliegue del Estado y las fuerzas del orden por
y trochas respaldadas  las cuarentenas del COVID-19, las mafias operaron a sus anchas. Loreto
por capitales registro una pérdida de casi 35,000 hectareas enun solo afio, convirtiéndose
informales. en una de las regiones mas golpeadas a nivel nacional. Desde el afio 2021
hasta 2024, las cifras mostraron una ligera contraccion respecto al pico

de 2020, pero la deforestacion se ha tornado mas estratégica y violenta,
“* focalizdndose fuertemente en las zonas fronterizas.
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Figura 43: Pérdida de cobertura historica en el departamento de Loreto

Pérdida de bosque GFW @ Pérdida de Bosque Geobosque - MINAM

14987
12637
25197
21287
28821
37564
31668
37148
19082
26203
34778
19829
26469

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia (con datos de la plataforma de monitoreo Global Forest Watch® y plataforma
de monitoreo GeoBosques™).

La deforestacion en Loreto es la mayor a nivel nacional y es un problema que sigue en aumento.
Estd ligada a la conversién de tierras forestales a tierras agricolas, la invasion de terrenos por
pobladores migrantes de otras partes del pais, la expansion de cultivos como la palma aceitera
y el cacao, la implementacion de pastos para ganaderia, los incendios forestales y la apertura
irregular de caminos y carreteras. Paralelamente, la mineria ilegal, el trafico de madera vy el
trafico ilegal de fauna silvestre son los principales delitos que ponen en riesgo los bosques, rios
y biodiversidad de Loreto. Combatirlos requiere vigilancia, leyes firmes y participacion en pleno
de la ciudadania.

69. Recuperado: https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/PER/17/?map=eyJjYW5Cb3VuzZCl6dHJ1Z2X0%3D
70. Recuperado: https://gecbosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php
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Figura 44: Mapa de deforestacion (Mapa de calor)
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Fuente: Elaboracion propia (con datos de Geobosques).

En el siguiente grafico que muestra el tamafio de pérdida en el departamento de Loreto, se puede observar
que esta principalmente corresponde a areas de menos de 1 ha. Este es un indicativo de que la principal
causa de deforestacion estd asociada a la agricultura de pequefia escala.

107



ESTUDIO SITUACION DE DEFENSORES INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO 2025

Figura 45: Tamaio de deforestacion en Loreto
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3.1. TALA ILEGAL Y TRAFICO DE MADERA

En el Perd, existe una brecha en el mercado
maderero que fomenta la ilegalidad. Entre los
afios 2017y 2023, la demanda nacional de madera
aumento considerablemente hasta alcanzar los
3'077,000 m?3, mientras que el volumen de la oferta
formal se redujo levemente a 1'654,832 m®. Esta
gran diferencia entre la oferta legal y la demanda
representa un reto critico para el sector forestal, ya
que es el principal factor que favorece al comercio
ilegal de madera para cubrir dicho déficit.

Loreto concentra el mayor volumen de extraccion
no autorizada del pals, gran parte asociada a
tala ilegal. La extraccion selectiva de especies
maderables de alto valor comercial (como el
shihuahuaco, quinilla, tornillo y cumala) es una
constantehistéricaquenosedetiene. Ensolocuatro
anos, la extraccion no autorizada ha superado
los 120 mil m?® de madera’!, evidenciando la
presion constante sobre los bosques amazonicos

y la necesidad de fortalecer la fiscalizacion vy
trazabilidad del recurso. De acuerdo con datos
oficiales del OSINFOR, se estima que al menos el
60% de la madera supervisada en la ultima década
tuvo un origen ilegal.

El aprovechamiento de los recursos forestales en
la Amazonia peruana esta sujeto a una estricta
regulacion que busca garantizar la sostenibilidad
del ecosistema y los derechos de las poblaciones
locales. Sin embargo, en la practica, el sistema
es ampliamente superado por los esquemas
de extraccion forestal ilegal y corrupcion que,
en muchisimos casos, toma ventaja de las
comunidades enfavor de los extractores forestales.
El 45% de la madera movilizada sin autorizacion
en 2024 estaba amparada en permisos de
comunidades nativas, documentos creados para
el manejo sostenible, usados en algunos casos
como coladeros para el comercio ilegal.

71. Plataforma SIGO - OSINFOR. Reportes estadisticos de fiscalizacion y supervisién de volumen movilizado de extraccién no
autorizada. Recuperado: https://sigosfc.osinfor.gob.pe/reportes-estadisticos-osinfor/
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Las maflas madereras operan a través de redes
de colusion que involucran a habilitadores,
funcionarios regionales y “tramitadores”. El modus
operandi mas comun consiste en engafiar a las
comunidades nativas, financiando la aprobacion
de Planes de Manejo Forestal (DEMA) en sus
territorios para luego extraer y “blanquear” madera
robada de Areas Naturales Protegidas o zonas no
autorizadas.

La magnitud de la tala ilegal y la Extraccion
No Autorizada (ENA) de madera alcanza cifras
alarmantes que son canalizadas hacia el
mercado. En 2024, el Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR) detect¢ 87,605.58 m3® de madera
extraida ilegalmente, lo que significd un aumento
del 42% en comparacion con el afio anterior. La
gran mayoria de esta madera de origen ilicito en
2024 provino de Loreto (51 %) y de Madre de Dios
(40 %). Al observar el periodo 20271 a 2024, Loreto

Delitos ambientales en Loreto

movilizd 130,714.32 m® de madera sin autorizacion,
lo que representa un abrumador 56% del volumen
total extraido ilicitamente en todo el Peru.

Al 2025, la tendencia extractiva se ha mantenido.
Durante el 2025, el OSINFOR detecto la extraccion
sin autorizacion de 63,050.92 m3 de madera y logro
identificar 28 casos especificos de tala selectiva
ilegal, vinculados a mas de 10,500 m3 de madera
ilicita. Asimismo, mediante el uso de inteligencia
artificial y otras tecnologias’?, se reportaron 31
casos graves correspondientes al periodo 2023-
2024 que involucraron mas de 24 mil m3 extraidos
sin permiso, de los cuales 30 ocurrieron en Loreto.

En Loreto se hallaron 214 registros de infracciones
detectadas por OSINFOR, los cuales detallan
sanciones administrativas aplicadas a diversos
titulos habilitantes otorgados a Comunidades
Nativas y Campesinas.

Figura 46: Nimero de comunidades con sanciones forestales por distrito.
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del sistema SIGO de OSINFOR).

72. https://podcast.andina.pe/podcast/detalle/280/peru-usa-inteligencia-artificial-para-frenar-la-tala-ilegal-en-la-amazonia
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En Loreto, el modus operandi de este blanqueo
tiene una firma muy particular: el 88% del total de
ENA detectada en la region se realiza vulnerando
la modalidad de permisos forestales en predios
privadosy en comunidades nativas. Paralograr esta
justificacion documentaria, las maflas madereras
aprovechan un vacio normativo utilizando las
Declaraciones de Manejo (DEMA), documentos
previstos para aprovechamiento forestal de baja
escala, que tienen la enorme vulnerabilidad de
que no requieren del acompafiamiento técnico
de un regente forestal para su implementacion,
facilitando el fraude.

Distribucién geografica de las infracciones
La presion sobre los recursos forestales no es

uniforme en el territorio. La provincia de Requena
lidera la incidencia de casos, seguida por Alto

Foto; Archivo Asociacion ProPurus

Amazonas y Putumayo’®, donde decenas de
comunidades indigenas terminan siendo multadas
por el Estado con sumas impagables debido a
las infracciones cometidas en su nombre por
extractores ilegales.

« Requena: 55 casos registrados, con una multa
total acumulada de 259.65 UIT"

e Alto Amazonas: 48 casos registrados,
acumulando 162.85 UIT

e« Putumayo: 32 casos registrados, con 161.77
UIT en multas.

« Datem del Marafién: registra solo 13 casos,
pero presenta el promedio de multa por
infraccion mas alto de la muestra (14.78 UIT),
sugiriendo infracciones de mayor gravedad o
escala.

73. Zonas alejadas como la provincia del Putumayo son epicentros de este trafico.
74. Como referencia, para 2023 la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) era de 4,950 soles lo que equivale a una multa acumulada de

1'285,267.5 soles de ese afo.
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Figura 47: Titulos habilitantes en las diversas modalidades de acceso al bosque en Loreto
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Fuente: Elaboracion propia (con los datos de la GERFOR).

Analisis legal y tipicidad de sanciones

Las infracciones citadas hacen referencia principalmente al DS N° 021-2015-MINAGRI (Reglamento para la
Gestién Forestal) y al DS N° 007-2021-MIDAGRI. Los articulos incumplidos més recurrentes, como el 137.3

(incisos e, I), suelen estar vinculados al transporte de productos forestales sin documentacion, la extraccion
fuera de las areas autorizadas o el incumplimiento del Plan de Manejo Forestal.
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De los 214 casos, 202 derivaron en multas pecuniarias, mientras que solo 12 recibieron una amonestacion.
En 9 casos se procedio a la declaracion de caducidad del titulo habilitante, lo que implica la revocacion del
derecho de aprovechamiento debido a la gravedad de las faltas cometidas. El monto total de las multas
impuestas en el periodo analizado supera las 1,150 UIT. Los casos mas emblematicos por su cuantia
economica son:

e Comunidad Nativa Santa Rosa de Firmeza (Loreto): 120.96 UIT.

e Comunidad Nativa Caupan Anexos Kawit Yumug y Pongo (Datem del Marafién): 93.56 UIT.

o Comunidad Campesina San Juan de Yanayacu (Maynas): 71.23 UIT.

El afio 2019 registré el pico mas alto de informes (58 casos). Tras una caida en 2020 (atribuible a las
restricciones de movilidad por la pandemia de COVID-19), se observa un flujo constante de entre 33 y 40

infracciones anuales reportadas entre 2021y 2024, lo que indica una actividad de fiscalizacién sostenida por
parte de la autoridad forestal, pero también la persistencia de las practicas ilegales.

Figura 48: Titulos Habilitantes en la Lista Roja de OSINFOR
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Fuente: Elaboracion propia (con los datos del OSINFOR).
Rutas tala ilegal

Los rios Putumayo, Yavari/Javari, Napo, Nanay y Amazonas son los ejes principales de extraccion y transporte
de madera hacia puntos de acopio’®.

La exportacion ilegal de madera desde Iquitos hacia Europa y Asia es por el rio Amazonas. Los cargamentos
llegan hasta la localidad de Santa Rosa en la triple frontera Peru - Colombia - Brasil y salen hacia el Atlantico
desde el puerto brasilero de Macapa. Organizaciones criminales organizan la extraccion, financian equipos y
controlan rutas. Su beneficio se asegura mediante redes de empresas y funcionarios cémplices.

75. Fundacion para la Conservacion y Desarrollo Sostenible - FCDS. Infografia: Loreto, Epicentro de la tala ilegal en la Amazonia
peruana, 2025. https://fcds.org.pe/publicaciones/infografia-loreto-epicentro-de-la-tala-ilegal-en-la-amazonia-peruana/
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El transito por estos rios se facilita por la debilidad
de las autoridades de fiscalizacion en el terreno.
Estudios de la Red Anticorrupcion Forestal revelan
que los Puestos de Control Estratégico (PCE)
de Loreto carecen de infraestructura y personal
suficiente, destacando que “no operan las 24 horas
del dia, lo que permite el transito de madera y

Delitos ambientales en Loreto

de este deficiente control territorial se refleja en las
Alertas Forestales emitidas por el OSINFOR para
advertiralaFiscalia sobre presuntasirregularidades
y lavado de madera: de las 101 alertas activadas a
nivel nacional entre 2021 y 2024, 76 se originaron
en Loreto (concentradas principalmente en las
provincias de Requena y Alto Amazonas).

productos forestales sin fiscalizacién’. El impacto

Figura 49: Rutas de tala ilegal y su registro de denuncias

plin vargas

R0 NAPO §

= Pantiga

i

San antanie
fihestreche

RIO PASTAZA

Erue,

pehas s

Rginorellan R
R )

Franciscé.,

Santamaria” -
e

Wilk
! dalalte

DATEM DEL
MARARON

- iy i Conctris Pt — T
nRbirainiia 4 “Fglllpayach, LS S e W - U
ol L L& Bagazan.
Ri0 MARARION e Ry 5 Al AR
A lorgnze -)"q“'*l (hem;}’_-; Z
e ﬁ )Eequ'tna wowm o
.Eahulﬂnavf’_ St @IS
o H.TU iﬂmﬁ.Sanla\(_-:}(

.&I(sapums e
Turimaguas® :S'u liyacy

g

Lh Vel
v L2
Inan;nafa?- 3
herrigia @ .
-

Leyenda
= Registro de Reportes de Deforestacion / Tala

Hidrografia

=3 Rutas de Tala llegal
Permisos Forestales
Comunidad Nativa
Comunidad Campesina
Reserva Indigena
Areas de Conservacion Regional
Humedales RAMSAR

Fuente: Elaboracion propia (con los datos de la GERFOR y FEMA Loreto).

M, Ri0 PUTUMAYO

y iO AMAZONAS
-HYEE]

Rio Yavari

Zonas Reservadas
Areas Naturales Protegidas
Concesiones para Ecoturisma

=== Concesiones de Conservacion

Concesiones Forestales
Concesiones Forestales

Bosques de Produccidn Permanente
Unidades de Aprovechamiento

113



ESTUDIO SITUACION DE DEFENSORES INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO 2025

3.2. MINERIA

Paralos Ultimos 10 afios, la UIF estima alrededor de US $8,172 millones acumulados en informes relacionados
con la mineria ilegal. Este monto supera al narcotrafico, la corrupcion y otros delitos, lo que impacta en la
calidad de vida de los ciudadanos pues aumenta la violencia, debilita las instituciones y la confianza en las
autoridades. La mineria ilegal se ha expandido de manera alarmante en Loreto, convirtiéndose en una grave
amenaza para sus ecosistemas fluviales, su cobertura boscosa y, especialmente, para las comunidades
nativas. Loreto figura hoy como una de las nueve regiones amazoénicas del Perl donde se ha detectado
y consolidado la mineria ilegal de oro. Un informe de la organizacién Conservacién Amazonica (ACCA)
publicado en agosto de 2025 (Novoa et al., 2025)7° reveld que “solo entre las regiones de Loreto y Amazonas
hay 14 rios invadidos por la mineria ilegal”. En Loreto, las redes criminales operan principalmente a través de
dragas y maquinaria pesada, afectando cuencas estratégicas:

a. Cuenca del Nanay: Esta cuenca mantiene una gran cantidad de dragas dedicadas a la extraccion ilegal
de oro. Un sobrevuelo realizado en octubre de 2025 comprobo la gravedad del problema al identificar
por lo menos 45 dragas de mineros ilegales surcando el rio. El impacto es critico porque el rio Nanay
abastece de agua potable a la ciudad de Iquitos ademas de ser parte del ACR Alto Nanay Pintuyacu
Chambira y de la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana.

b. Cuenca del Maraiién: Especificamente en la provincia de Datem del Marafién, la mineria extrae oro
usando dragas y retroexcavadoras que operan tanto en el rio Marafion como en medio del bosque. La
Fiscalia ha ejecutado acciones de interdiccion recientemente, pero no parecen hacer ninguna mella en
la delincuencia. Saramiriza, en el limite entre Amazonas y Loreto es un punto neuralgico de la actividad
minera.

c. Cuencas del Napo, Putumayo y Tigre: Se han observado dragas operando en estas cuencas, incluyendo
la cuenca del Curaray. Debido a la lejania de las operaciones es muy dificil realizar interdicciones. Las
operaciones estarian vinculadas directa o indirectamente al grupo criminal Comandos de la Frontera.

Foto: Archivo Marlon del Aguila

76. Novoa y otros 2025. Documento resumen del evento anual “Mineria de oro en la Amazonia peruana: ;como vamos? 2025". ACCA.
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Figura 50: Actividad minera en Loreto
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Fuente: Elaboracion Propia (con datos tomados de FCDS, ACCA, RAISG, ODDA).

No se debe dejar de mencionar que mientras este informe se elabora, nuevas concesiones mineras son
otorgadas por el Estado peruano, muchas de ellas en zonas de alta vulnerabilidad ambiental y social. Por
ejemplo, concesiones superpuestas a zonas con actividad agricola estan en tramite de otorgamiento en
Yaquerana, muy cercanas a Colonia Angamos y a la CN Matsés, en pleno Corredor Yavari Tapiche y sobre
el trazo de la carretera que unird LO-105 que unird Jenaro Herrera con Colonia Angamos. Este es el posible
inicio de la expansion de nuevos frentes mineros en Loreto.
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Tabla 16: Presencia de actividades mineras en las provincias de Loreto.

Datem del Marafion Barranca Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Datem del Marafién Manseriche Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Datem del Marafion Morona Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Maynas Alto Nanay Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Maynas Mazan Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Maynas Napo Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Maynas San Juan Bautista No metalica - agregados, maquinaria pesada
Alto Amazonas Yurimaguas Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Mariscal Ramon Castilla Yavarf Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Requena Alto Tapiche Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Requena Tapiche Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Putumayo Teniente Manuel Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Clavero
Putumayo Putumayo Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua
Putumayo Yaguas Metalica/oro - aluvial en cuerpo de agua

Fuente: Elaboracién Propia (con datos de FCDS, ACCA, RAISG, ODDA ProPurus).
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Rutas de la Mineria llegal

El oro ilegalmente extraido de Loreto sale de la region hacia la costa o hacia zonas fronterizas
y luego a destinos en el extranjero. Testimonios de transportistas, policias, mineros ilegales y
comerciantes, bajo reserva de identidad, sefialan que las rutas son:

e Ruta Iquitos - rilo Amazonas - Leticia (fluvial)

o Ruta Yurimaguas - San Martin - costa norte (fluvial)
o Ruta lquitos - Lima (via aérea)

e Saramiriza - Bagua - costa norte - Ecuador (terrestre)
e Alto Putumayo - Puerto Asis, Colombia (fluvial)

e Bajo Putumayo - Tarapacd, Colombia. (fluvial)

Estas rutas no son unicas, pero si coinciden con el recorrido de salida del pais de otros productos
ilicitos, como las drogas cocainicas. También, en algunos casos, el oro se queda en la ciudad de
lquitos, donde joyerias locales funcionan como mecanismo de blanqueo de los ingresos.

Impactos en las Comunidades Nativas y la Salud Humana

Los pueblos indigenas y las comunidades riberefias son los principales perjudicados por la
invasion de sus territorios y la degradacion de sus medios de vida. La contaminacion con
mercurio es sin duda uno de los principales problemas. El uso de este metal toxico para la
extraccion aurifera esta envenenando las cadenas alimenticias de las que dependen las
poblaciones nativas. Estudios realizados por el Centro de Innovacion Cientifica Amazoénica
(CINCIA) en las comunidades de los rios Bajo Putumayo, Nanay y Pintuyacu demuestran cémo
este metal toxico se encuentra en niveles altos en los peces de estos rios y en la poblacion de
las comunidades.

A la grave contaminacion de los recursos hidricos se suma la destruccion de la superficie
terrestre. La "mineria ilegal acuifera” ha sido catalogada por instituciones ambientales como
una de las principales causas directas de la pérdida de cobertura forestal en Loreto. Junto
a la expansioén de la frontera agricola y la tala ilegal, la mineria aurifera es un impulsor de Ia
pérdida del bosque himedo amazdénico en este departamento. Los datos muestran que un
total de 362.25 hectareas han sido impactadas por esta actividad en la region, con un foco
particular en Saramiriza, donde 125 hectéareas fueron afectadas solo durante 2025. Un impacto
ecologico adicional y relevante es la alteracion del cauce natural de los rios, lo que incrementa
significativamente la vulnerabilidad de las comunidades riberefias ante las inundaciones y
deteriora las pesquerias locales.
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Tabla 17: Modalidades de extraccion de mineria ilegal

Modalidad de
extraccion

Caracteristicas operativas

Nivel de
organizacion

Impacto ambiental
principal

Extraccion manual o

semimecanizada en

margenes de rios y
quebradas

Mineria aluvial en
riberas

Equipos moviles instalados
sobre embarcaciones para
succion de sedimentos

Uso de balsas o
dragas fluviales

Retroexcavadoras y motores

Maquinaria
. en zonas boscosas o0
pesada movil ) -
riberefias
Campamentos . :
. Instalaciones precarias con
extractivos .
mano de obra rotativa
temporales

Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico)

Ante esto, el hartazgo y la vulneracion de derechos
han llevado a los pueblos indigenas a tomar accion
directa. En 2025, las comunidades de la cuenca del
rio Tigre bloquearon el transito fluvial en protesta
ante la presencia de dragas de mineria ilegal de oro
exigiendo intervencion del Estado. Estas acciones
no se handadohastalafecha. Lomismohaocurrido
con las protestas de la poblacion de la cuenca del
rio Nanay, que hasta ahora no obtiene una limpieza
integral y permanente de las actividades ilegales
en la cuenca. Esta falta de respuesta aumenta la
sensacion de impunidad y el poder que los grupos
criminales ejercen sobre las poblaciones locales.
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Remocion de suelos,
sedimentacion de rios,
alteracion de cauces

Bajo a medio

Contaminacién por
mercurio, turbidez del
agua, afectacion a fauna
acuatica

Medio

Deforestacion,
degradacion del suelo,
ampliacion de frentes

extractivos

Medio a alto

Contaminacion por
residuos, presion sobre
recursos locales

Variable

Finalmente, la mineria ilegal opera estrechamente
ligada a una serie de delitos conexos y riesgos
sociales. Esta actividad ilicita sirve de catalizador
para crimenes graves como la trata de personas,
el sicariato, el narcotrafico y la consolidacién del
crimen organizado. Por su naturaleza, representa
una amenaza constante para la seguridad
e integridad de las comunidades nativas,
los defensores ambientales y el personal de
guardaparques de la region.



3.3. CULTIVOS ILiCITOS

Loreto se ha convertido, junto con Ucayali, en
un centro de expansion para el narcotrafico.
El fendmeno del narcotrafico en la Amazonia
peruana ha transitado hacia una fase denominada
‘amazonizacion del narcotrafico’, caracterizada
por el desplazamiento de los enclaves de
produccion desde las zonas de selva alta (VRAEM,
Alto Huallaga) hacia las llanuras amazonicas
profundas y zonas de frontera’’. Este proceso se
sustenta en la convergencia delictiva, un concepto
que describe la hibridacion de diversas economias
ilegales —narcotrafico, mineria aluvial, tala y trata
de personas— que operan de forma simultanea,
compartiendo infraestructura logistica como rutas
fluviales, pistas de aterrizaje y redes de blanqueo.
Bajo este escenario, emerge la narcogobernanza
(Lazo Landivar et al., 2024)’%, entendida como la
capacidad de las organizaciones criminales para
imponer un orden social alternativo al del Estado,
regulando la movilidad de la poblacion, el acceso
a recursos y la administracion de justicia local en
comunidades nativas.

Hasta el afio 2020, la literatura especializada
centraba su atencion en las cuencas tradicionales
del centro del pais. Sin embargo, a partir de 2022,
informes de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) documentaron
un crecimiento exponencial en el Bajo Amazonas
y el Putumayo. Estas investigaciones se basaron
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en parte en evidencia de procesos ocurridos en
otras partes de la Amazonia denunciados, por
ejemplo, por organizaciones indigenas y sus
aliados (ORAU y ProPurus, 2025). Investigaciones
de CHS Alternativo (2024) han sido pioneras en
documentar la explotacion laboral y el trabajo
forzoso en los pueblos Tikuna y Matsés en
el marco de la produccion de cocaina y otras
actividades ilicitas. Asimismo, las actas de las
Sesiones Descentralizadas de la Comision DEVIDA
(2022-2024) proporcionan datos primarios sobre
la percepcion de las autoridades locales vy lideres
indigenas respecto al avance de las narcocarreteras
y pistas clandestinas en zonas remotas.

Hacia 2024-2025, la region Loreto concentra mas
del 50% de la superficie cultivada con hoja de coca
a nivel nacional, lo que representa una estimacion
superior a las 45,000 hectareas.

e« La provincia de Mariscal Ramoén Castilla es
el sector de mayor criticidad, concentrando
entre el 63% y 77% de la produccion regional
(Congreso de la Republica, 2024)°. La
presencia de la Asociacion Evangélica de la
Mision Israelita del Nuevo Pacto Universal
(AEMINPU) ha sido identificada como un
facilitador territorial involuntario o cooptado,
cuya expansion agraria en el corredor San
Pablo-Caballococha se superpone con areas
de alta densidad de cultivos ilicitos (Brehaut,
2025)%,

77. Manrique H. y D. Hernando 2024.Cultivo de coca y mineria ilegal en la Amazonia peruana: situacion actual y mitos sobre las
economias ilicitas https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/debatesensociologia/article/download/28211/27011/128692

78. Lazoy otros. (2024). Narcogobernanza, trabajo forzoso y los Tikuna: La cadena productiva de la cocaina en Mariscal Ramon

Castilla. Lima: USAID.

79. Congreso de la Republica del Peru. (2024, abril). Acta de la Sesién Descentralizada en Contamana: Comision Especial Multipartidaria

DEVIDA. Diario de Debates.

80. Brehaut, I. 2025. ttps://epicentro.tv/entre-la-droga-y-la-fe-el-narcotrafico-se-expande-en-la-fronteraconbrasil/
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La provincia de Putumayo se caracteriza por
la presencia de Grupos Armados Organizados
Residuales (GAOR) como los “Comandos de
Frontera” (E48). Estos grupos controlan la
cadena de valor, desde el procesamiento en
laboratorios modernos hasta el transporte
hacia el trapecio amazoénico, imponiendo
restricciones al desplazamiento de la
poblacion®’.

Enlaprovincia de Requena, se hadocumentado
la explotacion del pueblo Matsés en la
extraccion de madera como fachada para el
movimiento de insumos para el narcotrafico.

La provincia de Ucayali, particularmente el
distrito de Contamana, presenta una dinamica
de crecimiento alarmante. Segun los registros
de la Comision Especial DEVIDA, la superficie
de cultivos ilegales en esta provincia pasoé
de 172 hectareas en 2018 a 754 hectareas
verificadas en 2022. En las provincias de
Requena y Ucayali se registra una expansion
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acelerada vinculada a la tala ilegal y otras
actividades forestales.

En la provincia de Ucayali se han identificado
focos criticos en sectores como Victor Andrés
Belaunde, cercano a Contamana, donde se
ha confirmado la existencia de pistas de
aterrizaje clandestinas utilizadas para el envio
de cargamentos de droga hacia el mercado
brasilefio®?,

También en Ucayali, en Orellana, distrito de
Vargas Guerra, las investigaciones judiciales
en el centro poblado de Cashiboya revelan un
alto grado de cooptacion social. Los residentes
estan involucrados mayoritariamente en la
elaboracion, extraccion y venta de pasta basica
de cocaina (PBC) bajo la direccion de clanes
familiares o “firmas". En esta zona, el TID
converge con la tala ilegal de madera bolaina,
utilizandose los cargamentos de madera para
ocultar insumos quimicos fiscalizados como
acido sulfurico y oxido de calcio.

Figura 51: Superficie de cultivos en el departamento de Loreto

2019 2020 2021

2022 2023 2024

@ Superficie Cultivada a nivel nacional Ucayali —@— Superficie Cultiva Loreto (DEVIDA)

81. Eduardo Villagra, M. (2022). Grupos Armados Organizados Residuales y Amenazas Transfronterizas en el Alto Putumayo. Revista
Seguridad y Poder Terrestre.

82. Ibid, 58.

83. Poder Judicial del Pert. (2025). Sentencia del Expediente N° 00064-2021-64-2407-JR-PE-01: Caso Cashiboya/Contamana. Corte
Superior de Justicia de Loreto.
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Asimismo, en el Observatorio de DEVIDA, se observan las estadisticas en el departamento de Loreto:

Figura 52: Superficie de cultivos ilicitos en el departamento de Loreto.

( CBSERVATORIO 2
QPErmnuu: SUPERFICIE CULTIVADA CON ARBUSTO DE HOJA DE COCA EN PRODUCCION
DROGAS

2. En Aseas Natusales Protegidas 3. En Puebilos Indigenas Mapa de Superficie Cultivada (ha), 2024
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En el departamento de Loreto, podemos identificar las siguientes zonas cocaleras:

Tabla 18: Zonas cocaleras en el departamento de Loreto Segiin DEVIDA

Superficie Cultivada*
(2020-2024)

Zonas Cocalera Area de Influencia

Aguaytia Distrito de Contamana y Padre Marquez 734.50

Amazonas Distritos de Manseriche 34.00

Distrito de Pebas, Ramon Castilla, San Pablo,

Bajo Amazonas , .
J Yavari, Indiana, Las Amazonas

35,710.00

Distrito de Santa Cruz, Teniente Cesar Lopez Rojas,

Bajo Huall i
ajo Huallaga Yurimaguas, Sarayacu

2,499.00

Emilio San Martin, Maquia, Contamana (Rio
Contamana Ucayali), Inahuaya, Padre Marques, Pampa 5,741.00
Hermosa, Sarayacu y Vargas Guerra

Cotuhe Yaguas 105.00

Distrito Indiana, Las Amazonas, Mazan, Napo,
Putumayo Punchana, Putumayo, Rosa Panduro, Teniente 10,517.30
Manuel Clavero, Yaguas

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 53: Registro de cultivos de coca y narcotrafico

DATEM DEL MARARNON

SAN LORENID
®

ALTO AMAZONASE

Leyenda
» Reportes de Cultivos llicitos
e Capital de Provincia
() Capital de Departamento
Hidrografia
mm Cultivos de Coca
Zonas Cocaleras
Comunidad Nativa
Comunidad Campesina
Reserva Indigena
Areas de Conservacion Regional
Zonas Reservadas
Areas Naturales Protegidas
Bosques de Produccion Permanente

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la informacién recopilada en campo y del andlisis satelital de zonas cocaleras, en el
departamento de lores, se identifican otras zonas cocaleras, que no vienen siendo monitoreadas por DEVIDA
principalmente en la provincia de Datem del Marafion (distrito de Balsapuerto, Jeberos, Capanahuas, Barranca
y Pastaza). Asimismo, se identificd que para el 2025, hubo ampliacion, en las zonas ya monitoreadas como
zonas cocaleras.

123



ESTUDIO SITUACION DE DEFENSORES INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO 2025

Ruta del narcotrafico y pistas de aterrizaje clandestinas

Las rutas usadas por el narcotrafico para el
traslado de drogas son compartidas por otras
economias ilegales, e incluso por actividades
economicas legales y formales. Los canales de
traslado de insumos, productos e incluso personas
en delitos conexos son similares. Son los grandes
rios navegables, como el Ucayali, Napo, Amazonas
o0 Marafion, las avenidas que constituyen las vias
de transporte fluvial. Por lo general, los procesos
logisticos son conocidos al igual que las rutas, las
cuales son usadas eventual y alternativamente
para la movilizacion de productos licitos e ilicitos,
0 ambos a la vez, ocultando la naturaleza delictiva
de la actividad.

Adicionalmente, se usan rutas terrestres, pero de
manera muy limitada, correspondiendo a la realidad
de las vias existentes en Loreto. Sin embargo,
otro medio de transporte usado para el comercio
ilegal es el aéreo, que destaca por su rapidez y
efectividad al evadir los controles nacionales vy
segun fuentes consultadas, controles de los paises
vecinos®. Existen versiones no confirmadas del
uso de aeronaves de diferentes caracteristicas
para el traslado de drogas, personal, insumos e
incluso oro. Estas naves incluyen hidroaviones, lo
que explicaria la ausencia de pistas de aterrizaje en
zonas muy aisladas de Loreto.

Figura 54: Pistas de Aterrizaje Clandestinas en Loreto

Leyenda
» Capital de Provincia
() Capital de Departamento
 Activo - Uso Reciente
© Activo - Sin uso Reciente
e NoActivo
Hidrografia
Zonas Cocaleras
Comunidad Nativa
Comunidad Campesina
Reserva Indigena
Areas de Conservacion Regional
Zonas Reservadas
Areas Naturales Protegidas
Bosques de Produccion Permanente

Fuente: Elaboracion propia (con datos del ODDA ProPurus).
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Figura 55: Vista Satelital de Pistas de Aterrizaje dentro de la Provincia de Mariscal Ramédn Castilla

Fuente: Planet Scope (con datos del ODDA ProPurus).
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e Bloque Loreto - Ucayali: Se han identificado mas de 85 pistas de aterrizaje clandestinas en este bloque
geografico.

o Sector Victor Andrés Belaunde (Contamana): En 2022 se verificé la existencia de una pista clandestina
utilizada para vuelos hacia Brasil.

« Cuenca del rio Nanay: Existen reportes de operaciones aéreas en el alto Nanay y Alto Tigre (Maynas),
con aeronaves que transportan simultaneamente oro y drogas hacia el Estado de Amazonas en Brasil,
aungue no se descartan destinos en Ecuador o Colombia.

También hay reportes del uso de hidroaviones para el traslado de cocaina en la cuenca del rio Pisqui, en la
provincia de Ucayali, en el extremo sur de Loreto.

De acuerdo con la informacion del ODDA ProPurus, en el departamento de Loreto se identificaron 34 pistas
de aterrizaje, siendo la provincia de Mariscal Ramén Castilla la que mas nimero de pistas concentra (9 pistas
de aterrizaje en actividad). En la siguiente figura, se muestran el nimero de pistas de aterrizaje detectadas
dentro del departamento de Loreto segun provincia.

Figura 56: Pistas de aterrizaje clandestinas en Loreto por distrito

Cahuapanas - 1
Contamana - 1
Lagunas - 1
Manseriche - 1
Morona - 1
Pebas - 1
San Pablo _ 2
Santa Cruz _ 2
sarayacy | 5
Teniente César Lépez Rojas _ 2
Urarinas - 1
Vargas Guerra _ 3
Yaguas - 1
Yaquerana - 1

Fuente: Elaboracion propia (con datos del ODDA ProPurus).
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Rutas Fluviales (Ejes Principales)

Elrio Amazonas es la “Autopista Fluvial” por excelencia y constituye la principal via de salida de la
droga hacia Brasily de ingreso de insumos quimicos desde el exterior. Se utiliza para el transporte
hacia la Triple Frontera (Peru, Brasil, Colombia), conectando con mercados internacionales en
Africa Occidental y Europa. Informes de Epicentro TV dan cuenta de la dinémica en este corredor
y su relacion con cuencas aledafias. Varios corredores se han establecido en funcion a este rio:

o Corredor Iquitos - Islandia - Triple Frontera: Se ha documentado el transporte de sustancias
ilicitas en embarcaciones de carga y pasajeros que cubren la ruta desde Iquitos hacia la
localidad fronteriza de Islandia (distrito de Yavari, provincia de Mariscal Ramoén Castilla) y
viceversa. El caso de la embarcacion Maria Fernanda Il es un ejemplo de estos movimientos.

e« Ruta del Bajo Amazonas a Leticia: Existen flujos directos desde puntos peruanos
como Bellavista Callard hacia Leticia (Colombia) a través del rio Amazonas, utilizando
embarcaciones menores (chalupas) para burlar los controles.

e Cuenca del rio Putumayo: Controlada por grupos armados (GAOR), esta ruta conecta
los enclaves de cultivo entre la Reserva Guepi Sekime y el rio Putumayo con el trapecio
amazonico colombiano. Es un punto estratégico para el acopio y transporte de droga hacia
Colombia. El rio Napo, Curaray y otros de la cuenca son usados alternativamente para el
traslado de drogas e insumos.

e Conexion Ecuador - Rio Tigre - Rio Nanay: Se ha identificado una ruta de abastecimiento
de combustible (usado como insumo) que ingresa desde Ecuador a través del rio Tigre,
llegando incluso hasta el rio Nanay en la provincia de Maynas.

« Conexion Morona: Se ha hecho referencia a la existencia de una ruta de ingreso y salida de
insumos y drogas por la parte alta de la cuenca, version que dos fuentes reservadas han
aseverado. No se dispone de evidencia mas alla de la testimonial al respecto.

e« Conexion cuencas Ucayali - Amazonas: El traslado de drogas desde la cuenca media y
alta del Ucayali es continuo. Fuentes reservadas indican el transporte de drogas desde
zonas de produccion en Ucayali, siguiendo por Contamana, Orellana, moviéndose hacia
puertos como Nauta para seguir hacia la frontera. También hay reportes de movimiento de
drogas entre la zona de Tierra Blanca, distrito de Sarayacu, provincia de Ucayali, y la zona
de Huimbayoc en la region San Martin.
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Figura 57: Rutas fluviales del traslado de drogas

SAN LORENDD

Leyenda
® Capital de Provincia
() Capital de Departamento
e Activo - Uso Reciente
® Activo - Sin uso Reciente
@ No Activo
Hidrografia
Zonas Cocaleras
Comunidad Nativa
Comunidad Campesina
Reserva Indigena
Areas de Conservacion Regional
Zonas Reservadas
Areas Naturales Protegidas
Bosques de Produccion Permanente
== Ruta_Narcotrafico

Fuente: Elaboracion propia (con datos del ODDA ProPurus).

Rutas terrestres y de penetracion

o Carretera Iquitos - Nauta: Utilizada para el traslado de insumos quimicos fiscalizados (como &acido
sulfurico) y el transporte de droga en la modalidad de “hormiga” o encomienda hacia los puertos fluviales
de Nauta e lquitos.

e EjePebas-SanPablo-Caballococha: Zona de alta densidad de cultivos en la provincia de Mariscal Ramon
Castilla, donde la infraestructura vial facilita el movimiento de coca hacia los centros de procesamiento
cercanos a la frontera.
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o “Narcocarreteras”y trochas: Se reporta la habilitacion de vias ilegales que conectan zonas de cultivo con
pistas de aterrizaje y puertos fluviales remotos en provincias como Ucayali (Contamana) con direccion al
rio Tapiche, Mariscal Ramon Castilla (rio Amazonas con direccion al rio Yavari) y Loreto (rio Tigre con el
Nanay). Una muestra de ellas es la carretera propuesta Caballococha - Palo Seco - Santa Teresa, donde
recientemente el CORAH ejecutd intensas labores de erradicacion. Rutas de “mochileros” o “cargachos”
se han reportado desde Contamana y Orellana, movilizandose hacia Requena en un afan de alcanzar el
rio Yavariy el Tapiche.

« Alto Amazonas: también se dispone informacién aln no confirmada de la articulacion entre zonas de
produccion en la provincia de Alto Amazonas (Yurimaguas) con la ruta del Marafién y posteriormente el
rio Amazonas. Se especula la convivencia de plantaciones de palma aceitera con coca y hace algunos
afios ProPurus detecto la presencia de pistas de aterrizaje en Shucushuyacu, cerca de Yurimaguas.

Erradicacion y resiembra

De acuerdo con el CORAH, hasta el 11 de noviembre de 2025 se erradicaron cultivos de coca en extensas
zonas del pais. Los datos del CORAH dan una idea de la distribucion y priorizacion de la erradicacion de
cultivos de coca en Loreto. De las 36,456.47 hectareas erradicadas en 2025 a nivel nacional, 5739.25
hectdreas se erradicaron en Loreto, equivalente al 15.74%.

La siguiente tabla se muestra las areas y porcentajes de erradicacion reportados por el CORAH para el afo
2025 en Loreto. Puede apreciarse que, en este afio, mas del 60% de los esfuerzos de erradicacion estuvieron
en el Yavari, frente de expansion del narcotrafico con apoyo frecuentemente de miembros del movimiento
Israelita del Nuevo Pacto Universal.

Tabla 19: Erradicacion por parte del CORAH en Loreto, 2025

Putumayo Tte. Manuel Clavero 838.33 15%
Ramon Castilla 553.39 10%
Mcal Ramon Castilla
Loreto Yavarf 3782.66 66%
Alto Amazonas Yurimaguas 564.87 10%
TOTAL 5739.25

Fuente: CORAH, 2025

La resiembra de la hoja de coca esta penalizada, segun el Decreto Legislativo 12471 de 2015, sin embargo,
esta es una practica comun luego de las erradicaciones. La evidencia de esta practica en Loreto queda
ejemplificada en los datos expuestos por Brehaut (2023) para la provincia de Ramon Castilla. Efectivamente,
segun los reportes periodisticos publicados, puede apreciarse claramente como la conocida capital del
mundo israelita, la localidad de Alto Monte de Israel, ha sido sucesivamente objeto de labores de erradicacion
por parte del CORAH.
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Aun cuando no se dispone de datos actualizados
que puedan darnos luz sobre la tasa de resiembra
es logico pensar que, como ocurria en otros
territorios intervenidos por DEVIDA y el CORAH, la
tasa de resiembra es muy alta. Las declaraciones
de Carmen Masias, ex jefa de DEVIDA en el 2016
pueden dar algunos indicios de la respuesta
ciudadana ante las erradicaciones. En dicha
oportunidad sefialé que la resiembra alcanzaba
hasta el 92%. Dadas las condiciones de aislamiento
y retos logisticos para sostener erradicaciones
continuas en Loreto, es posible que la tasa de
resiembra sea muy alta.

Impactos en la Poblacion
Indigena

El impacto en los pueblos indigenas (Shipibo,
Kakataibo, Tikuna, Kichwa, Matsés y Kukama, entre
otros) se manifiesta en cinco ejes de vulnerabilidad
critica: trabajo forzoso, consumo de drogas entre
escolaresy jovenes, la destruccion del tejido social,
la destruccion de los medios de vida, y la violencia
sobre la poblacion.

En primer lugar, la explotacion y trata de personas
es facilitada por la extrema pobreza, lo que resulta
en el reclutamiento para trabajo forzoso (como
raspachines o mochileros), incluyendo a nifios.
Mujeres y nifias son sometidas a servidumbre
domeéstica o explotacion sexual en campamentos.
Como ejemplos, en Mariscal Ramoén Castilla,
miembros del pueblo Tikuna son forzados a trabajar
en ‘cocinas” de pasta basica bajo amenazas de
muerte o expulsion de sus territorios ancestrales.
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La infiltracion del narcotrafico ha degradado los
entornos educativos. Hacia 2025, informes de
DEVIDA sefialan que el 7,7% de los estudiantes de
secundaria en Loreto ya han consumido sustancias
ilegales, una cifra directamente correlacionada con
la proximidad a zonas de procesamiento, traslado
y micro comercializacion.

Adicionalmente, el asesinato de jovenes vinculados
ala cosecha de la coca no es reportados a pesar de
ser hechos relativamente frecuentes. La violencia
y narcogobernanza se manifiestan cuando redes
criminales imponen terror, asesinando a lideres y
defensores ambientales, e instaurando un control
territorial que restringe la vida comunitaria y anula
la autonomia indigena.

El tercer impacto es la destruccion sociocultural,
lo cual va asociado a las adicciones. Los pleitos
internos en las comunidades entre quienes estan
a favor y en contra del sembrio de coca son
frecuentemente relatados en campo. Asambleas
comunales y de federaciones en Ramoén Castilla
hablan abiertamente de estos casos. Por otro
lado, la introduccion de alcohol y drogas (pasta
base) induce graves adicciones, desercién escolar
y suicidios juveniles, transformando los valores
de reciprocidad comunitaria por el individualismo
extractivista. La cadena de transmision cultural se
rompe.

Con el narcotrafico también se produce el despojo
y deforestacion por la invasion de tierras para el
cultivo masivo de coca, instalacién de laboratorios
y pistas clandestinas, lo que provoca un despojo



territorial directo y una deforestacion acelerada
que destruye los ecosistemas de subsistencia.
Consecuencia de ello la inseguridad alimentaria
ocurre cuando la rapida monetizacion de la coca
desplaza los cultivos tradicionales de subsistencia.
La dependencia de este mercado ilicito, sumada a
las erradicaciones forzosas sin alternativas, genera
crisis alimentarias y desnutricion.

Finalmente, la criminalizacién y violencia afecta
a muchos indigenas, quienes, a pesar de ser el
eslabon mas débil y explotado, son procesados
y encarcelados por Trafico llicito de Drogas.
El sistema de justicia no reconoce que su
participacion suele ser producto de la coacciény la
“agencia constrefiida” por la narcogobernanza.

Figura 58: Niumero de comunidades nativas potencialmente vinculadas a la actividad de narcotrafico

Otros 40 —Mmm8 ¥ —=—=

Yagua 71

Urarina 3

Ticuna 40

Shipibo-Conibo 40

Secoya 5

Quechua, No especificado 54

Quechua, Napo (Kichwa) 106

Fuente: ODDA, ProPurus

Achuar 13
Aguaruna (Awajun) 12

Amahuaca) 1
Ashaninka 1

Bora (B6orad) 5

Candoshi (Kandozi) 5

Chamicuro 1

Chayahuita (Shawi) 73

Cocama-Cocamilla 14

Huitoto 19

Isconahua, Mayoruna y Kapanawa 1

Marahua o Marubo 1

Marubo, Matis, Matsés, Korubo y Mayoruna 1
Mayoruna (Matsés) 1

Orejon (Mae Juna) 2

Piro (Yine) 2
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3.4. HIDROCARBUROS

En Loreto la actividad petrolera ha sido histéricamente una parte importante de la economia local y nacional.
Sin embargo, ademas de los notables ingresos economicos y fuentes de trabajo que cred desde el inicio de
actividades en los afios 60, los pasivos ambientales y efectos sobre las poblaciones indigenas y riberefias
han alcanzado niveles de tragedia.

Figura 59: Ubicacién de lotes petroleros y situacion actual

Actividad Hidrocarburo

* Pasivos Ambientales
* Pozos
. Oleoducto

cleoducto Estaciones
Zonas de Derrames

3 Lotes Petroleros
Comunidad Nativa
Comunidad Campesina
Reserva Indigena
Areas de Conservacion Regional
Zonas Reservadas
Areas Naturales Protegidas

Bosques de Produccidn Permanente

Fuente: Elaboracion propia (con datos de la Plataforma Petroperu).
Las empresas petroleras que operan en Loreto incluyen:

e Petroperu: Es la empresa estatal encargada de la exploracion, produccion, refinacion, transporte y
comercializacion de petréleo y sus derivados en el Peru. Es responsable del Oleoducto Norperuano, que
transporta petroleo crudo desde la selva hasta la costa del pafs.

s« PetroTal: Es una empresa canadiense de capitales privados peruanos de exploracion y produccion de
petréleo que opera en el Lote 95 en Bretafia, distrito de Puinahua, Requena.

e Altamesa: Es una empresa privada canadiense de capitales privados peruanos que opera el Lote 8 junto
con Petroperd, en el rio Corrientes, Maynas y Datem del Marafion.

En la siguiente grafica se muestra la produccion histérica de Petréleo segun los principales lotes.
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Figura 60: Produccion histérica de lotes petroleros
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Si bien la extraccion petrolera es una actividad formal, ha sido objeto de controversia y debate debido a los
impactos ambientales y sociales asociados, como la contaminacion de suelos y aguas, la deforestacion,
los conflictos con comunidades indigenas, los derrames de petrdleo y la carencia de mantenimiento de
infraestructura critica (como el Oleoducto Norperuano). Esto de alguna forma se observa en la siguiente
grafica que muestra las denuncias de afectacion realizadas, por empresa, durante el periodo 2019 al 2025.

Figura 61: Registro de denuncias por afio y medios afectados
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Fuente: Ministerio Publico

El andlisis de la industria extractiva en Loreto exige la precision de conceptos fundamentales para entender
la magnitud de su impacto. Se define como pasivo ambiental de hidrocarburos a aquellas instalaciones,
efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por operaciones ya abandonadas, que
constituyen un riesgo permanente para la salud y el ambiente. En contraposicion, la remediacion ambiental
es el conjunto de medidas de caracter fisico, quimico y bioldgico destinadas a reducir los niveles de
contaminacién hasta alcanzar los estédndares de calidad ambiental (ECA).

Bajo un enfoque de ecologia politica, la Amazonia loretana ha operado histéricamente como una “zona de
sacrificio”, donde la extraccion de crudo para el sostenimiento de la economia nacional ha tenido como
correlato la degradacion irreversible de los ecosistemas locales y la salud de sus habitantes.

Existe abundante literatura que ha documentado la historia de los Lotes 192 (antes 1AB) y 8. Estudios

clasicos de la década de 1990 y 2000 sefalaron que las practicas de empresas como Occidental Petroleumy
Pluspetrol evitaron la reinyeccion de aguas de produccion, vertiendo crudo y metales directamente a los rios.
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Segun resultados del monitoreo de la calidad del agua para consumo humano en comunidades nativas de
los distritos de Urarinas y Parinari, ubicadas en la cuenca del rio Marafién, realizado por el Ministerio de Salud
en febrero del afio 2017, 49 de 52 comunidades nativas tienen metales pesados, hidrocarburos y coliformes
fecales por encima de los limites maximos permisibles. .

En el bienio 2024-2025, informes periodisticos han actualizado estas cifras, vinculando la infraestructura
petrolera con la “convergencia delictiva”, donde los pasivos ambientales y las rutas logisticas del crudo son
aprovechados por economias ilegales como el narcotrafico.

Explotacion histérica y contexto reciente (2025)

La actividad petrolera en Loreto, iniciada en la década de 1970, se caracteriza por una persistente brecha entre
la generacion de riqueza fiscal y la degradacion del territorio indigena. Segun el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), existen 3,264 pasivos ambientales petroleros a nivel nacional, de los cuales
188 sitios impactados de alta criticidad se concentran exclusivamente en la region Loreto.

Histéricamente,empresascomo Pluspetrol Norte S.A hansido sefialadas porintentarevadirresponsabilidades
de remediacion tras el cese de sus operaciones. En un fallo reciente de 2025, el Punto Nacional de Contacto
de la OCDE concluy6 que la empresa “violo los derechos humanos de pueblos indigenas y es responsable de
la contaminacion en los territorios de la Amazonia peruana’, tras una denuncia formal de las federaciones
FEDIQUEP y FECONACOR.

Figura 62: Derrames registrados durante el 2019 - 2025 segtin empresa indicada

PLUS PETROL NORTE SA
6%

UPLAND OIL GAS LLC
SUCURSAL DEL PERU

1%

PETROLEOS DEL PERU
PETROPERU SA

15%

FRONTERA ENERGY DEL PERU SA
PACIFIC STRATUS 4%
ENERGY DEL PERU SA
1%

PETROTAL PERU S.R.L.
ALTAMESA ENERGY PERU SAC 1%
1%
No identificado

BRUNNER SOLUCIONES 69 %

AMBIENTALES SAC
1%

Fuente: Elaboracion propia (con datos del Ministerio Publico).
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Encontraste coneste historial de abandono, el gobierno peruano haimpulsado recientemente una reactivacion
agresiva. Mediante el Decreto Supremo N° 024-2025-EM, el Ejecutivo declard de “necesidad publica e interés
nacional el aprovechamiento de los recursos de hidrocarburos ubicados en el departamento de Loreto’,
priorizando la operatividad de los lotes 192, 8, 39, 67, 64 y 95. Esta norma justifica la medida en la caida de
ingresos fiscales y la dependencia energética, a pesar de las deudas ambientales pendientes.

Figura 63 Lotes petroleros en Loreto
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Impactos en los pueblos indigenas

Los impactos petroleros han motivado la creacion de la plataforma Pueblos Indigenas Amazonicos Unidos
por la Defensa del Territorio - PUINAMUDT. Esta conformada por cinco federaciones indigenas que agrupan
a mas de 90 comunidades indigenas de Loreto que se encuentran dentro del ambito de influencia directa e
indirecta de los lotes 192 y 8, asi como afectadas por el Oleoducto Norperuano y sus ramales.

Se trata de las federaciones FEDIQUEP — Federaciéon Indigena Quechua del Pastaza, FECONACOR -
Federacion de Comunidades Nativas de la cuenca del Corrientes, ACODECOSPAT — Asociacion Cocama
de Desarrollo y Conservacion San Pablo de Tipishca, OPIKAFPE -Organizacion de los Pueblos Indigenas
Kichwas Amazonicos de la Frontera Perd Ecuador y FECONACO — Federacion de Comunidades Nativas del
Corrientes, quienes han logrado importantes compromisos sobre sus derechos con el Estado Peruano y el
Gobierno Regional de Loreto, lo cual ha permitido diversos avances en la reivindicacion de sus demandas.
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PUINAMUDT tiene un programa de monitoreo que
desde hace mas de 15 afios vigila los territorios
y esta inventariando de manera independiente
los pasivos ambientales de las operaciones. En
parte, gracias a ese esfuerzo, se identificd que el
impacto petrolero no se limita a la contaminacion
visual o forestal, sino que penetra en la salud
publica. El “Informe Final del Estudio Toxicoldgico y
Epidemiologico realizado por el MINSA” reveld que
hombres, mujeres y nifios de las cuatro cuencas
presentan “‘graves niveles de contaminacion
por sustancias toxicas que superan los limites
permitidos”, encontrandose plomo, bario y cadmio
en la sangre de los pobladores.

Derrames y conflictos por el
oleoducto norperuano

La infraestructura del Oleoducto Nor Peruano
(ONP) constituye otro foco de conflicto reciente.
Entre 2020 y 2025 se han reportado multiples
derrames. Si bien Petroperu atribuyd en varios
momentos los derrames a cortes intencionales de
terceros (que efectivamente si han ocurrido), las
comunidades indigenas denuncian que la falta de
mantenimiento y la corrosion de una tuberia con
mas de 50 afos de uso son las causas reales.

Un reporte de OSINERGMIN, recogido en el
documento “La Sombra de los Hidrocarburos” de
2023 sefala que la tendencia de las causas se ha
mantenido regular a lo largo de los afios, siendo Ia
negligencia operativa la razon predominante:

o Fallas operativas (47.94%): Es la causa
principal y responde plenamente a acciones u
omisiones de las empresas operadoras.

e Corrosion (22.91%): Se debe al deterioro de la
infraestructura antigua (como en los lotes 8y
192) y a la falta de mantenimiento adecuado
por parte de las empresas.

e Terceros (24.84%): Atribuido a la intervencion
externa o cortes en los ductos.

Delitos ambientales en Loreto

o Causas naturales (4.31%): Eventos
imprevisibles con menor incidencia en las
estadisticas oficiales.

En conjunto, el 73% de los derrames son producto
de la falta de debida diligencia de las empresas
operadoras (fallas operativas y corrosion). El 24
de marzo de 2025 se notificd un derrame en el Km
315+535 del Tramo Il, exponiendo a mas de 20,750
personas en las provincias de Datem del Marafion
y Loreto Nauta a riesgos epidemiolégicos criticos.

Plan de cierre de brechas

El Plan de Cierre de Brechas (PCB) para la poblacion
del ambito petrolero surgio tras la protesta de
Saramurillo en 2016, como un compromiso del
Estado para reparar la exclusion historica de
estas comunidades. Para el periodo 2023-2049,
se establecio el Fideicomiso Indigena de Loreto,
que dispone de aproximadamente 200 millones
de soles anuales para financiar servicios basicos
en 25 distritos. Sin embargo, el analisis de su
implementacion hacia 2025, hecho por Propuesta
Ciudadana revela deficiencias estructurales
severas:

« Municipalizacion del Fondo: Se observa
una tendencia a desviar los recursos hacia
“inversiones municipales convencionales” con
falta de transparencia, en lugar de proyectos
disefiados bajo criterios de pertinencia cultural
indigena.

e Cambio de Prioridades: El destino de los
fondos al momento esta alejado de los
objetivos iniciales. Se estan implementando
obras como veredas comunales, sin prestar
atencion a salud o saneamiento.

e Exclusion de Federaciones: Organizaciones
como CORPI-SL han denunciado que no se les
ha incluido adecuadamente en la rendicion de
los balances anuales ni en la priorizacion de
las areas mas criticas.
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e Inaccion en Remediacion: El Estado ha destinado 380 millones de soles para remediar solo 32 de los
188 sitios impactados en los Lotes 192 y 8, lo cual representa apenas una fraccion minima del dafio real
acumulado.

Es de suponer que la deficiente implementacion de este plan finalmente aliente mayores conflictos en la
region.

Figura 64: Lotes petroleros y pasivos ambientales
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Fuente: Elaboracion propia
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3.5. TRAF’ICO DE TIERRAS Y
EXPANSION AGRARIA

El trafico de tierras es uno de los mayores factores
de la deforestacion de Loreto. Ademas, de generar
pérdida de bosques y especies, constituye la
puerta de ingreso para el despojo de territorios
de comunidades nativas y pequefios agricultores,
no respetando los derechos colectivos de las
comunidades, favoreciendo a empresas de cacao,
palma aceitera y colonias religiosas. Pese a tener
graves consecuencias sociales y ambientales, esta
actividad carece de una tipificacion especifica en el
Codigo Penal peruano, siendo procesada a través
de delitos conexos como usurpacion, apropiacion
ilicita o delitos contra la fe publica.

En la practica, el trafico de tierras opera de manera
sistemadtica mediante agentes vy estructuras
organizadas dedicadas a hacerse de terrenos del
Estado o de privados para luego comercializarlos
de forma masiva y lucrativa. Entonces se hace un
uso perverso de los mecanismos de titulacion,
aprovechandose  de  campafas  estatales
destinadas a regularizar la tenencia de pequefios
agricultores, obteniendo titulos de propiedad que
posteriormente son vendidos al mejor postor
(frecuentemente empresas agroindustriales). Se
podria decir, que el trafico de tierras en Loreto se
sostiene sobre un profundo desorden politico-
institucional y redes de corrupcion.

Las direcciones regionales agrarias (como la
Direccion Regional Agraria de Loreto - DRAL, hoy
Gerencia Regional de Desarrollo Agrario y Riego) y
oficinas como la Direccion de Saneamiento Fisico
Legal de la Propiedad Agraria (DISAFILPA) se
convierten en el epicentro de las presiones politicas
y economicas por la tierra. El esquema criminal
involucra a funcionarios publicos, autoridades
locales (como alcaldes o jueces de paz que otorgan
constancias de posesion irregulares), asociaciones
agrarias e incluso comunidades nativas o

Delitos ambientales en Loreto

campesinas creadas como fachada, y empresas
privadas. Los traficantes identifican areas con
vacios de control estatal o superposiciones,
obtienen constancias de posesién fraudulentas
mediante sobornos, deforestan el drea para
“demostrar” actividad economica (requisito legal
para la titulacion), y finalmente formalizan o venden
los terrenos.

Incidencia en Comunidades Nativas

La vulnerabilidad de las comunidades indigenas
ante estas mafias es critica. A continuacion, se
detallan casos especificos documentados en
Loreto donde el trafico de tierras ha vulnerado
derechos comunales:

Caso Tamshiyacu (Distrito de Fernando Lores,
Maynas)

Este es uno de los casos de acaparamiento
agroindustrial a gran escala mas emblematicos. La
empresa Cacao del Pert Norte S.A.C. (hoy Tamshi
S.A.C., vinculada al empresario Dennis Melka)
adquiri¢ y deforestd miles de hectareas de bosque
primario para monocultivos de cacao.

En este caso, intermediarios de la empresa
compraron predios a la “Asociacion Agricola
Ganadera de Fernando Lores - Los Bufaleros”
(conformada mayormente por maestros que
habian sido titulados irregularmente en campafias
del Estado). Se compraron 60 predios de 50
hectareas cada uno por un precio de 5,000 soles por
predio (100 soles por hectdrea). Los agricultores
denuncian haber sido coaccionados y engafiados
para vender bajo la amenaza de que el Estado les
quitaria las tierras.

La expansion de esta empresa genero
superposiciones y graves conflictos con las
comunidades campesinas riberefias vecinas de
Panguana 1 y Panguana 2. Los campesinos, que
mantenian bosques y chacras de subsistencia,
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vieron como la georreferenciacion defectuosa
de los predios titulados desplazd legalmente sus
linderos, permitiendo a la empresa apropiarse de
tierras comunales. Se realizé una linea de tiempo
vinculado al caso Tamshiyacu:

2012 - Inicios de 2013: Acaparamiento de tierras

s Laempresa Cacao del Perd Norte S.A.C. inicia
la compra sistematica de predios rurales
a pequefos agricultores en Tamshiyacu.
Mediante este esquema, consolidan un
area extensa de bosque primario que, segun
la normativa, no debid ser destinada a la
agroindustria intensiva sin los permisos de
cambio de uso de suelo correspondientes.

Mayo - Octubre 2013: Deforestacion masiva 'y
primera denuncia

e La empresa realiza una tala rasa que arrasa
sobre mas de 2,700 hectareas de bosque
tropical primario.

« Hito de investigaciéon: La poblacion local,
alarmada por la destruccion, presenta
denuncias formales. En septiembre de 2013,
la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
(FEMA) de Loreto, liderada por el fiscal Alberto
Caraza, inicid una investigacion preliminar
contra los representantes de la empresa por
delitos contra los bosques y formaciones
boscosas.

Diciembre 2014: Orden estatal de paralizacién

e Hito de investigacion: Tras  cruzar
informacion documentaria y realizar analisis
multitemporales con imagenes satelitales, el
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)
comprueba que la empresa operaba sin
un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). La
Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios emite la resolucién (RDG 462-2014)
ordenando la paralizacion inmediata de todas
las actividades agricolas de la compafiia.
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2015 - 2016: Desacato documentado por satélite

e Imagenes satelitales de alta resolucion
publicadas por el Proyecto de Monitoreo de
la Amazonia Andina (MAAP) revelan que la
empresa desoyo las ordenes del Estado. La
maquinaria continué operando, elevando
la cifra de deforestacion a cerca de 2,380
hectareas.

2019: Rechazo de regularizacion e intervencion
del OEFA

e ElI MINAGRI rechaza definitivamente el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) con el que la empresa (ahora Tamshi
S.A.C.) buscaba regularizar sus operaciones
ilicitas.

e El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) asume las competencias de
fiscalizacion del sector agricultura, imponiendo
medidas correctivas.

25 de Julio de 2019: La histdrica sentencia de
primera instancia

e Hito judicial: El Juzgado Unipersonal
Transitorio de Maynas emite una sentencia
calificada como un precedente historico para
la Amazonia. Se condena a la empresa a
pagar 15 millones de soles por concepto de
reparacion civil al Estado peruano.

« Rubén Antonio Espinoza, gerente general, es
condenado a 8 afios de prision efectiva por el
delito de tréfico ilegal de productos forestales
y obstruccion agravada de procedimientos,
emitiendo una orden de captura internacional
en su contra.

Diciembre de 2020: Absolucidn y revés judicial
en segunda instancia

« Hitojudicial: En un giro que generd indignacion
en la sociedad civil y en las autoridades
ambientales, la Sala Penal de Apelaciones de



la Corte Superior de Justicia de Loreto revoco
la sentencia de primera instancia y absuelve a
los responsables.

e« El procurador publico del Ministerio del
Ambiente, Julio Guzman, critico duramente a
los magistrados, sefialando que el fallo carecia
de comprension técnica del dafio ecologico,
generando un grave retroceso en la lucha
contra la impunidad ambiental.

Este caso desnudo las debilidades del sistema
de titulacion peruano (el uso de titulos agrarios
para blanquear deforestacion) y los inmensos
desafios que enfrentan los fiscales ambientales
cuando litigan contra grandes corporaciones
agroindustriales.

Comunidad Nativa Centro Arenal (Distrito de
Punchana, Maynas)

Centro Arenal es una comunidad del pueblo
originario Huitoto Murui Buue, ubicada en el distrito
de Punchana, provincia de Maynas (Loreto), a
unos 15 minutos de lquitos. Cuenta con titulo de
propiedad desde 1976.

La proyeccion de infraestructura vial es un potente
catalizador del trafico de tierras. El anuncio del
megaproyecto de la carretera Bellavista-Mazan-
El Estrecho desatod la especulacion de tierras en
la zona. Al saberse que la carretera pasaria por
su territorio o cerca de él, fordneos comenzaron
a invadir la zona para apoderarse de terrenos
adyacentes a la futura via.

La Comunidad Nativa Centro Arenal sufri¢ la
invasion de 70 familias provenientes del vecino
caserio  Picuruyacu, quienes formaron una
asociacion ilegal dentro de su territorio. Estos
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invasores deforestaron 8 hectareas de bosque
maderable con el Unico objetivo de posicionarse
como agricultores en la ruta de la nueva carretera y
lucrar con el valor de la tierra.

Debido a las reiteradas amenazas de muerte
contra los monitores ambientales de Centro
Arenal, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH) tuvo que intervenir para
dar seguimiento a la Resolucién Viceministerial N°
004-2022-JUS/VMDHAJ, que aprob6é medidas de
proteccion bajo el Mecanismo Intersectorial para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos.

El caso de Centro Arenal ejemplifica Ia
vulnerabilidad juridica de las comunidades nativas.
Mientras el Estado impulsa una carretera de interés
nacional, no garantiza el saneamiento fisico legal
ni la proteccion de los territorios indigenas que son
atravesados por la obra, dejandolos a merced de
las mafias de tierras.

Las Colonias Menonitas en Tiruntan (Distrito
Padre Marquez, Ucayali)

Las migraciones religiosas con gran poder
adquisitivo también son motores del trafico
de tierras. Las colonias menonitas no suelen
invadir directamente, sino que compran predios
individuales a agricultores locales (muchas veces
de manera irregular o a través de intermediarios)
para luego unificarlos y realizar una tala rasa
mecanizada. En el departamento de Loreto se
identificaron cuatro colonias establecidas.
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Tabla 20: Colonias menonitas en Loreto

Colonia o Fecha de . o
. Ubicacidn o Situacion Actual

Menonita Instalacion

Wanderland Critica. Entre las tres colonias de Tierra
(Vanderland) Tierra Blanca, Blanca  (Wanderland,  Osterreich vy
o Sarayacu (Ucayali, 2017 Providencia) suman mds de 4,800 ha
Or|geBn.|B§I|cey Loreto) deforestadas. Continla en expansion

olivia

pese a ordenes judiciales de paralizacion.

Bajo investigacion. Forma parte del

Osterreich Tierra Blanca, nicleo de mayor impacto en Loreto.
Origen: Parte de Sarayacu (Ucayali, 2017 Las imagenes  satelitales  (MAAP)
o e ree e Loreto) muestran una conversion total de bosque

primario a monocultivos de soya y arroz.

Providencia
Origen: Tierra Blanca, B . de |

. Sarayacu (Ucayali, 2021 Expah3|on Bemente. Es una de las
Colonias ya Loreto) colonias mas nuevas en la zona de
establecidas en Tierra Blanca. Ha acelerado la pérdida
Per de bosque en los Ultimos 3 afos.
Muy Critica. Hadeforestadomasde2,700ha

Chipiar

Padre Marquez 2020 desde su llegada. Es la colonia con el ritmo
(Ucayali, Loreto) de avance mas agresivo recientemente,

Origen: Belice
afectando limites entre Loreto y Ucayali.

Fuente: Mongabay, La Mula, Convoca y ODDA ProPurus

Para el 2024 la deforestacion total atribuida a menonitas en la Amazonia peruana (Loreto y Ucayali) superd
las 8,600 hectareas, con una tendencia creciente hacia 2026. La colonia menonita Chipiar se instalé en los
limites de Loreto y Ucayali, causando la deforestacion de miles de hectareas.

En 2016, el entonces alcalde del distrito, Duarte Gonzalez Ruiz, ofrecié de manera gratuita predios publicos de
20 hectareas a pobladores locales con la promesa de titularlos, a pesar de que estos nunca habian realizado
actividades agricolas alli. En 2020, un lider menonita compré en un solo acto 124 de estas propiedades
(aprox. 2,600 hectdreas) que habfan sido inscritas fraudulentamente en la SUNARP, pagando precios infimos.
La deforestacion mecanizada de la colonia menonita terminé arrasando y alterando irremediablemente la
localidad amazonica de Tiruntan. Existe una linea de investigacion contra funcionarios de las Direcciones
Regionales Agrarias de Loreto y Ucayali por la presunta facilitacion de titulos de propiedad en tierras con
aptitud forestal, lo cual es ilegal. Mongabay ha desarrollado extensos reportajes al respecto.
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Asimismo, adjuntamos el analisis multitemporal de la deforestacion realizada por los menonitas:

Figura 65: Colonia Menonita Wanderland (Vanderland) - Tierra Blanca

Colonia Menonita Osterreich - Tierra Blanca

Fuente: Planet Scope, 2025
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Colonias Israelitas en el Bajo Amazonas
(Provincia de Mariscal Ramoén Castilla)

La colonizacién por parte de la Asociacion
Evangélica de la Mision Israelita del Nuevo Pacto
Universal (AEMINPU) ha vulnerado directamente la
propiedad colectiva, la presencia israelita en Loreto
no es nueva, pero se ha intensificado en las Ultimas
décadas bajo la premisa religiosa de colonizar la
selva para alcanzar la autosuficiencia alimentaria.
Se asientan mayoritariamente en las provincias
de Alto Amazonas (eje carretero Yurimaguas-
Tarapoto) y Ramon Castilla (frontera con Brasil y
Colombia), asi como en cuencas de los rios Ucayali
y Marafion.

A diferencia de las compras corporativas, suelen
realizar migraciones masivas hacia zonas de
‘bosque libre” o areas con baja presencia estatal.
Utilizan la figura de asociaciones agrarias para
solicitar constancias de posesion sobre tierras
forestales, lo cual genera un conflicto legal, ya
que las tierras con aptitud forestal no pueden
ser tituladas para agricultura segun la normativa
peruana.

Al menos 15 comunidades nativas (como Belén
de Urco, Canaan, Nuevo Nazareth, entre otras) se
encuentran severamente cuestionadas o alteradas
debido a la intervencion israelita del Nuevo
Pacto. Colonos “israelitas” han tomado el control
demografico de estas comunidades, ingresando
con una vision andina para la extraccion de madera
y siembra. Una vez instalados, en varios casos
han modificado los estatutos comunales desde
adentro para empezar a vender y lotizar el territorio
colectivo, vulnerando por completo la naturaleza
inalienable del territorio indigena. Un reciente
reportaje de Brehaut da cuenta de la ocupacion de
comunidades también en el rio Yavari.

La indefension de las comunidades nativas frente a

estas estructuras mafiosas radica en la inseguridad
juridica propiciada por el propio Estado. Segun
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datos del 2023 proporcionados por el Centro para el
Desarrollo del Indigena Amazonico (CEDIA), el 43%
de las comunidades tituladas en Loreto carecen
de georreferenciacion exacta (CEDIA, 2023). Al no
existir linderos con coordenadas claras inscritas en
el catastro, los gobiernos regionales y traficantes
de tierras superponen facilmente predios
individuales, concesiones forestales o proyectos
agroindustriales sobre los bosques ancestrales.

Eltréfico de tierras en Loreto no es un fenémeno de
simple ocupacion espontanea, sino un mecanismo
de despojo organizado que mercantiliza los
bosquesamazonicos. Lacolusionentreautoridades
regionales, traficantes y, en ocasiones, empresas
agroindustriales, ha consolidado un esquema en
el que la titulacion, lejos de ser una herramienta
de seguridad juridica, se ha convertido en el arma
principal para arrebatarle legalmente la tierra a las
comunidades nativas y justificar la deforestacion a
gran escala.

3.6. INFLUENCIA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL

Loreto enfrenta un grave aislamiento geografico
al ser el departamento con la menor densidad de
carreteras del Perd, dependiendo en un 90% del
transporte fluvial y del costoso transporte aéreo
para sumovilizacion. Esta desconexion encarece el
costo de vida, limita el acceso a servicios basicos
como salud y educacion, y debilita drasticamente
la presencia del Estado en extensas zonas
fronterizas.

La construccion y desarrollo de infraestructura
vial en Loreto enfrenta importantes obstaculos,
clasificados  en limitaciones  geograficas,
financieras, institucionales y ambientales. Las
condiciones geograficas y climaticas de la llanura
aluvial amazonica son el primer gran desafio,
dado que gran parte del territorio consiste en
terrenos bajos, humedos e inundables (aguajales,
tahuampas y restingas), lo que encarece y dificulta



enormemente la construccién. A esto se suma
una densa red hidrografica que demanda obras
de ingenieria complejas, un clima tropical con
altas precipitaciones y humedad que acelera el
deterioro de la infraestructura y eleva los costos
de mantenimiento. Finalmente, pero de gran
importancia, existe una alta dispersion poblacional
que compromete la justificacién econdmica de las
vias terrestres.

En el ambito financiero, la principal barrera es la
grave falta de recursos propios y mecanismos de
financiamiento en los gobiernos locales de Loreto,
lo que genera una dependencia casi exclusiva
de las transferencias del gobierno central. Esta
limitacion se agrava por la ausencia de esquemas
de participacion de la inversion privada, la debilidad
en la captacion de recursos de la cooperacion
internacional y la inexistencia de mecanismos de
cobro a usuarios que garanticen la sostenibilidad
de las obras a largo plazo.

Desde el punto de vista institucional y de gestion,
el desarrollo vial adolece de una planificacion
integral, pues no se cuenta con un plan de
desarrollo multimodal integral, adecuado a la
realidad amazonica. La capacidad operativa de
las dependencias encargadas esta mermada por
la falta de maquinaria pesada, infraestructura
administrativaylogistica. Ademas, como se advirtio
en las entrevistas de campo, existen debilidades en
la estructura organica de las municipalidades y de
los proyectos del MTC, con una posible duplicidad
de funciones entre niveles de gobierno, un déficit
de personal técnico debidamente capacitado y la
centralizacion de las tomas de decision en Lima,
lejos de la realidad de los territorios.

Finalmente, las restricciones ambientales, legales y
sociales constituyen un impedimento significativo.
La presencia de extensas Areas Naturales
Protegidas (ANP), Areas de Conservacién Regional
(ACR) y otros territorios con regimenes especiales
de proteccion, como las comunidades nativas,
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actian como barreras normativas para el trazado
de nuevas vias. A esto se suma el grave riesgo de
deforestacion e impacto ecolégico que conlleva la
apertura de carreteras en la Amazonia, pues estas
suelen fomentar la colonizacién desordenada,
la tala ilegal y la depredacion de ecosistemas,
exigiendo Estudios de Impacto Ambiental (EIA) pero
que carecen de mecanismos de implementacion
rigurosos una vez aprobados. Otro aspecto por
considerar es la idealizacién de las carreteras
como la solucion a los problemas de desarrollo
local y regional.

El intento de solucionar el aislamiento vial loretano
mediante la construccion de nuevas conexiones
terrestres (como los proyectos Bellavista - Mazan
- El Estrecho o Jenaro Herrera - Colonia Angamos)
plantea entonces singulares retos y también graves
y complejas amenazas socioambientales. Sin
embargo, al insertar estas vias en la enrevesada
problematica delictiva regional, los efectos
previsibles complejizan aiin mas la situacion.

La iniciativa de apertura de estas carreteras en la
Amazonia se constituye como un aliciente para el
acaparamiento y trafico de tierras. Efectivamente,
casi todas las vias de comunicacion terrestre
propuestas y planificadas corren el riesgo real
de convertirse en elementos clave dentro de
corredores logisticos que facilitaran la rapida
penetracion de economias criminales, tales como
el narcotrafico, el trafico de tierras, la mineria
y la tala ilegal. Los efectos de la carretera UC-
105 en Ucayali, la Carretera Transoceanica Sur
y los efectos ya visibles de las trochas que se
construyen en Alto Amazonas, que pretenden
conectar Jeberos y Balsapuerto o de la carretera
Jenaro Herrera Colonia Angamos, son muestra de
los efectos innegables de la construccion de vias
sin atender en el terreno las necesidades de un
ordenamiento efectivo y de presencia del Estado.

En consecuencia, la ansiada conectividad terrestre
en Loreto se debate en la paradoja de buscar la
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integracion regional mientras pone en inminente riesgo la biodiversidad amazonica, los territorios ancestrales
y la vida de los pueblos indigenas, y aun mas grave, la soberania misma del Estado Peruano.

Figura 66: Proyectos viales
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Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico).

En los Planes Viales Provinciales Participativos (PVPP), las “brechas de transporte” se dividen principalmente
en dos categorias: Brecha por carencia de vias (necesidad de construir nuevas vias para integrar mercados o
dar acceso a servicios) y Brecha por vias inadecuadas (rutas existentes en estado regular, malo o muy malo
que requieren rehabilitacion, mejoramiento o mantenimiento por su mal estado).
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A continuacién, se detalla la sumatoria de estas brechas en kildmetros (km) para cada provincia, calculada
a partir de los datos y cuadros técnicos disponibles en los documentos:

Tabla 21: Brechas Infraestructura vial de acuerdo con los Planes Viales Provinciales Participativos

Brecha por carencia de vias (km) Brecha por inadecuadas vias (km)

Ucayali 86 km (Acceso a servicios/Mercado) 845 km (de 920.18 km totales)
Alto Amazonas 69.7 (Integracion al mercado) 976.88
Datemf,jel 41.65 (Construccion de nuevos caminos) 10.84
Marafion
Maynas 34.41 (Integracion de mercados) 679.53 (de 783.83 km totales)

0 (No tiene carreteras

Putumayo 212.76 (Nuevos caminos/veredas peatonales) construidas)

Mariscal Ramon

Castilla 137.10 (Integracion/Accesos bdsicos) 90.90
Loreto (Nauta) (No especificado en km) 218.52
Requena (No hay datos disponibles) (No hay datos disponibles)

Fuente: Elaboracion propia usando los PVPP de las provincias de Loreto.

Parte del problema de las vias estd en la carencia de mecanismos de consulta previa oportunos (se consulta
cuando el proyecto ya ha sido definido), y en la carencia de una planificacién integral del desarrollo local (se
crea la via, pero no se invierte en ningun tipo de acompafiamiento institucional o fortalecimiento productivo).

Es necesario mencionar también que algunas veces las vias locales e incluso departamentales son la

formalizacién de vias abiertas, habilitadas por la propia poblacion. Son la expresion de lo que se pretende
solucionar improvisadamente cuando el Estado peruano no ha sido capaz de responder.
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3.7. GRUPOS ARMADOS

La incursion y expansion de grupos armados
transnacionales ha transformado drasticamente
las dinamicas territoriales de Loreto, imponiendo
un régimen de violencia que amenaza la
supervivencia fisica y cultural de los pueblos
indigenas amazonicos y otras poblaciones rurales.

El territorio loretano, particularmente en las
zonas fronterizas de las provincias de Putumayo,
Mariscal Ramon Castilla y las cuencas de los rios
Nanay, Napo, Curaray y Tigre, se encuentra bajo
el asedio de diversas organizaciones criminales
extranjeras. Entre los principales actores armados
identificados en campo destacan:

o Disidencias de las FARC (GAOR): Conocidos
como  Grupos  Armados  Organizados
Residuales. Estas facciones colombianas,
comolos Comandos delaFrontera (GAOR-E48)
y el Frente Carolina Ramirez (GAOR-ET),
mantienen una cruenta disputa por el dominio
territorial y fluvial para asegurar las rutas del
narcotrafico y la mineria ilegal.

o Facciones Brasilefias: EI Comando Vermelho
y el Primer Comando de la Capital (PCC)
han ingresado desde Brasil, buscando
‘conquistarlo todo” y estableciendo feudos
donde financian, extorsionan y brindan
“‘seguridad” a las operaciones de extraccion de
oro y narcotrafico.

e« Organizaciones Ecuatorianas: Grupos
delincuenciales como Los Lobos y Los
Choneros disputan el control de la mineria
ilegal de oro y la produccion de cocaina en
la frontera PerU - Ecuador, operando con
armamento pesado y extendiendo su red
criminal hacia la Amazonia peruana.

Estos grupos no estatales han instaurado un
sistema de gobernanza criminal que controla
virtualmente cada dimension delavidacomunitaria,
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incluyendo la economia local, el transporte, las
comunicaciones y las practicas culturales. En
las comunidades bajo su dominio, los actores
armados imponen toques de queda, generalmente
desde las 6:00 p.m. hasta el amanecer, lo que
restringe aspectos esenciales de la vida indigena,
como la pesca nocturna, la caza y las ceremonias
espirituales comunitarias.

La navegacion en algunos rios (como en la
cuenca del rio Napo y Putumayo) se ve limitada
a empresas que respetan los acuerdos con estos
grupos criminales. Dinamicas similares han sido
reportadas en la provincia de Mcal. Ramon Castilla
incluyendo la cuenca del rio Yavari.

La vigilancia es extrema y vulnera cualquier sentido
de privacidad. Los celulares son monitoreados,
incluyendo las redes sociales de los pobladores.
En algunos poblados, los combatientes armados
se esconden por las noches en los tambos o
palafitos debajo de las viviendas para espiar a las
familias indigenas. En localidades como Puerto
Lupita (Putumayo), los “Comandos de la Frontera”
han establecido centros de poder donde dirimen
disputas y obligan a los pobladores a cumplir
castigos realizando trabajos forzados en terrenos
denominados ‘castigaderos”. Es en esta cuenca
donde se ha llegado al extremo de tener drones de
los actores armados vigilando y registrando actos
publicos, sin que las autoridades peruanas hayan
podido tomar algun tipo de accion.

El control territorial se mantiene a través del terror
y la violencia letal. Cuando las comunidades u
organizaciones indigenas intentan oponerse a la
instalacion de dragas mineras o cultivos de coca, se
convierten inmediatamente en objetivos militares
para las redes criminales. Las disputas por el
control de las economias ilicitas desencadenan
masacres, como la ocurrida en 2019 en Puerto
Lupita, donde seis personas fueron asesinadas
en enfrentamientos entre narcos peruanos y los
Comandos de la Frontera.



Asimismo, las mafias aplican tacticas de terrorismo
psicologico contra los lideres ambientales: los
contactan directamente a sus teléfonos moviles
mencionando los nombres de sus esposas, hijos y
las escuelas donde estudian, con el fin de forzarlos
a acatar las reglas impuestas. Ante la resistencia
comunal, se utiliza el asesinato publico como
forma de amedrentamiento.

Aprovechando la pobreza extrema y la falta de
alternativas econdmicas formales, los grupos
armados optan frecuentemente por la cooptacion
social. Organizaciones como el Comando Vermelho
reclutan a jovenes indigenas ofreciéndoles pagos
exorbitantes (hasta USS$2,400) por el transporte
de drogas. En otras areas, las poblaciones locales
son obligadas mediante violencia y amenazas
a involucrarse en la cadena de produccion del
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narcotrafico como ‘raspachines” (recolectores de
coca) o a soportar condiciones de trabajo forzoso
bajo pena de muerte o inanicion.

La infiltracién de estos actores armados ha
provocado profundas fracturas internas vy
polarizacion en los pueblos originarios. Se genera
un conflicto generacional y organizativo critico:
mientras los lideres y sabios mayores buscan
impedir la incursién de las economias ilegales para
proteger su territorio, muchos jovenes son tentados
por el dinero rapido o forzados a trabajar para las
mafias. Al restringir la libertad de movimiento y
destruir los medios de subsistencia tradicionales,
se debilita la estructura social comunitaria,
provocando desplazamientos forzados hacia
centros urbanos u otros paises.

Figura 67: Organizaciones criminales de alcance transnacional
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Este confinamiento y violencia constante
configuran una amenaza existencial que pone
en alto riesgo de desaparicion fisica y cultural
a decenas de pueblos indigenas, impactando
de manera particularmente letal a los Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI),
cuyos territorios estan siendo invadidos por narcos
y mineros.

Es importante notar que este mapa se superpone
con dreas ya mostradas anteriormente como
zonas donde se ha identificado tanto narcotrafico
como minerfa y tala ilegal. También es importante
hacer mencion de que estos grupos criminales
mantienen redes de contactos locales, clanes
familiares delictivos peruanos, a través de los
cuales operativizan sus actividades delictivas. Las
organizaciones modernas actuan de forma celular,
tercerizan servicios y han cooptado las diferentes
capas de la institucionalidad local.

3.8. PESCA ILEGAL

La pescaen Loreto es una actividad estratégica que
sustenta la seguridad alimentaria, la economiay la
identidad sociocultural de los pueblos indigenas
y las poblaciones riberefias. Sin embargo, la
debilidad institucional y la falta de control del
Estado han permitido el avance de la pesca ilegal
e indiscriminada, convirtiéndola en una de las
principales amenazas para la conservacion de los
ecosistemas acuaticos y la supervivencia de las
comunidades nativas.

La problematica se caracteriza por la constante
incursion de pescadores fordneos comerciales,
provenientes tanto de centros urbanos de la region
como de paises fronterizos (Ecuador, Colombia
y Brasil), quienes ingresan sin autorizacion a
las cochas, lagos y rios ubicados en territorios
indigenas o de uso tradicional. Estos grupos
operan utilizando métodos altamente destructivos,
entre ellos:
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« Embarcaciones industriales y congeladoras:
El ingreso de naves con camaras frigorificas
peruanasy colombianas (los llamados “cuartos
frios”) permite una extraccion masiva y a gran
escala, principalmente en areas criticas como
la cuenca del Putumayo y del Ampiyacu.

« Artes de pesca prohibidas y uso de toxicos:
Utilizan grandes redes con mallas de aberturas
muy pequeias, capturando ejemplares de todo
tamafo e impidiendo la regeneracion de las
especies, para luego simplemente desechar
a los peces mas pequefios. Asimismo, se
reporta el uso frecuente de insumos toxicos
(como el barbasco) en las cercanias de zonas
de reproduccién natural para forzar una mayor
captura.

o« Sobreexplotaciéon de especies de alto
valor comercial: Las maflas pesqueras se
concentran en especies vulnerables como el
paiche (Arapaima gigas), cuyas poblaciones
han sido diezmadas en cuencas donde no
se respeta la veda, y en la captura ilegal de
alevinos de arahuana con fines de exportacion
como pez ornamental

Impactos en las comunidades nativas

La pesca ilegal genera una serie de impactos
multidimensionales que vulneran directamente los
derechos de las poblaciones originarias. La pesca
indiscriminada esta provocando el agotamiento de
las reservas de peces, afectando una dieta regional
donde el pescado es la principal y mas barata
fuente de proteinas.

Producto de esta sobreexplotacion, especies
de gran tamafio y lento crecimiento (como el
dorado, el salton o el paiche gigante) se han vuelto
sumamente escasas y han sido reemplazadas por
especies pequefias en la dieta local, lo que agrava
problemas estructurales de desnutricion y anemia
en las comunidades.



La invasién de las zonas de pesca tradicional
desencadena una alta conflictividad. Las
comunidades nativas reclaman la depredacion
de sus recursos por parte de los foraneos, lo que
ha generado tensiones, ataques verbales y graves
enfrentamientos violentos en los rios.

Registros recientes advierten que mas del 56%
de los conflictos pesqueros activos en ciertas
cuencas de Loreto son catalogados como “graves”.
Comunidades como Puerto Milagro y las de la
cuenca Eré-Campuya-Algodén denuncian que los
infractores operan desconociendo por completo
las regulaciones comunitarias y las cuotas de
captura.

La incursion de la pesca ilegal en zonas de la triple
frontera genera graves fracturas internas y un
conflicto intergeneracional en las comunidades.
Por ejemplo, en el territorio del pueblo Matsés, en
la frontera con Brasil, los jovenes son tentados
economicamente por los pescadores ilegales para
involucrarse en el negocio, lo que entra en conflicto

Delitos ambientales en Loreto

directocon los lideres mayores que buscan expulsar
a los infractores de sus territorios. Ademas, se
utiliza el sistema de “enganche” o habilitacion, un
mecanismo mediante el cual los comerciantes y
extractores ilegales endeudan ficticiamente a los
comuneros, obligandolos a saquear las especies
mas finas de sus propias cochas para pagar deudas,
lo cual agudiza la desigualdad e incentiva disputas
comunitarias. Frente al despojo y la impunidad, las
comunidades nativas han tomado la iniciativa de
organizarse para defender sus cuerpos de agua
mediante la conformacion de Comités Locales
de Vigilancia Pesquera y el establecimiento de
acuerdos comunales de pesca que regulan cuotas
y declaran “cochas de recuperacion” o intangibles.
Sin embargo, la presién de las redes de pesca ilegal
transfronteriza y local excede sus capacidades,
por lo que exigen urgentemente la intervencion
decidida de entidades como el Ministerio de la
Produccién (PRODUCE), la Policia y el Ministerio
de Relaciones Exteriores para frenar el asedio y
proteger la biodiversidad y la vida indigena.
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Figura 68: Mapa de actividad pesquera
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3.9. CONFLICTOS POR SUPERPOSICION DE

DERECHOS Y OTROS DELITOS

En diversos distritos del departamento, las
concesiones forestales y lotes de hidrocarburos se
encuentran proximos o parcialmente superpuestos
a territorios comunales, lo que incrementa el
riesgo de conflictividad social y de potenciales
afectaciones ambientales. Esta configuracion
territorial compleja dificulta la delimitacion clara de
responsabilidades y puede generar tensiones entre
actores econdmicos, comunidades y autoridades.

La superposicion de derechos en Loreto evidencia
como el Estado privilegia una vision de extraccion
de recursos economicos (petréleo, madera) por
encima de la gobernanza de los pueblos originarios
y la gestion ambiental. Las comunidades
indigenas, al tener sus procesos de titulacion
bloqueados o viciados por estas superposiciones,
guedan en una situacién de extrema indefension
juridica, dejandolas vulnerables ante las industrias
formales y, peor aun, a merced de las economias
criminales. Por otro lado, no puede dejarse de lado
otro de los delitos que afecta severamente a la
sociedad loretana, especialmente a la poblacion
rural. La trata de personas en Loreto representa
una “industria de servicios” que opera intimamente
ligada y retroalimentada por economias ilicitas
como la mineria ilegal, el narcotrafico y la tala de
madera.

Este entorno criminal afecta desproporcionada-
mente a poblaciones vulnerables, especialmente
mujeres y menores de edad provenientes de co-
munidades indigenas y riberefias. Las estadisticas
oficiales muestran una tendencia ascendente vy
alarmante, con 115 denuncias registradas en 2023,
lo que supone un aumento significativo respec-
to a los afios anteriores. El perfil de la victima es
predominantemente femenino y adolescente; por
ejemplo, de un grupo de 36 victimas rescatadas en
2021, 30 eran mujeres y 22 tenian entre 13y 17
afos, ratificando que mas del 60% de las victimas
son mujeres menores de 18 afios.

Las redes criminales capitalizan la precariedad
economica, utilizando modalidades de captacion
como falsas ofertas de trabajo, el “padrinazgo’
y, mas recientemente, la seduccion a través de
perfiles falsos en redes sociales. Las victimas son
extraidas de sus lugares de origen, como Islandia,
Yurimaguas y Datem del Marafon, y trasladadas
por rutas fluviales hacia enclaves del crimen
organizado. Las mujeres y adolescentes son
destinadas principalmente a la explotacion sexual
en bares y prostibulos clandestinos vinculados a
campamentos mineros, madereros o cocaleros,
donde son sometidas a servidumbre por deudas 'y
violencia.

La superposicion de concesiones

con territorios comunales

dificulta definir responsabilidades,
aumentando el riesgo de conflictos
sociales e impactos ambientales.
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Tabla 22: Comparativo territorial: Trata y economias ilicitas por provincia

Trata (MP/

PNP)

Narcotrafico

Mineria ilegal

Trabajo
forzoso

Observacion

Maynas

Datem del
Marafion

Requena

Mariscal
Ramon
Castilla

Loreto-Nauta

Alto
Amazonas

Si (alta con-
centracion)

Si (casos
focales)

Si (casos
aislados)

Sin registros
recientes

Casos
minimos

Sin registros
recientes

Si (rutas
fluviales)

Si (ruta fron-
teriza)

Si

Si (triple
frontera)

Si

Si

Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico).

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Baja

Si (intermiten-
te)

Baja

Si

Baja

Baja

Si

Si

Si

Posible

Baja

Baja

Nodo urbanoy
logistico

Corredor fluvial
y frontera

Zona riberefa
vulnerable

Presencia
criminal sin alta
denuncia

Eje fluvial
estratégico

Ruta de transito

Por su parte, hombres, nifios e indigenas son forzados a la explotacion laboral como “raspachines”, mineros
ilegales o cargadores en la tala de madera, como ilustra el reciente rescate en Iquitos de 15 personas,
incluyendo 7 menores, destinados presuntamente a la mineria ilegal. Este delito genera un inmenso valor
economico ilicito, estimandose que la explotacién sexual puede generar hasta S/ 16,320 mensuales por cada
victima, con algunas organizaciones extrayendo hasta S/ 18,860 mensuales de una sola mujer bajo fachadas
de night clubs. El analisis provincial de la trata de personas en Loreto revela que su distribucion territorial
no responde Unicamente a dinamicas demograficas, sino que se encuentra estrechamente asociada a la

presencia de economias ilicitas.
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Convergencia de delitos ambientales y derechos humanos

Convergencia de
delitos ambientales y
derechos humanos

La superposicion La superposicion entre narcotrafico, tala ilegal, mineria ilegal, trabajo
de delitos como forzoso y corredores extractivos permite comprender un ecosistema
narcotrafico y mineria criminal mas amplio, caracterizado por control territorial, informalidad
ilegal genera un econdmica y limitada capacidad estatal de fiscalizacion.

ecosistema criminal El grafico de superposicion muestra que Maynas y Datem del Marafién

concentrado en concentran el mayor nimero de economias ilicitas simultaneas. Esto
Maynas y Datem del indica que, por ejemplo, la trata no opera como fendmeno aislado, sino
Maranon. que se inserta en territorios donde existen:

o Corredores fluviales estratégicos.

o Actividades extractivas formales e informales.
e Rutas de transito internacional.

« Baja densidad institucional efectiva.
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En provincias fronterizas como Ramoén Castilla,
la escasez de denuncias no elimina el riesgo
estructural. La presencia documentada de
narcotrafico y micro comercializacion sugiere
posibles escenarios de subregistro o dificultades
en la identificacion de victimas.

A continuacién, presentamos un perfil del contexto
general de las 8 provincias de Loreto. Luego
de ello, expondremos como estas dinamicas
se interrelacionan y forman un ecosistema de
delincuencia y violacion de derechos que da origen
al surgimiento de defensores.

4.1. Provincia de Ucayali

La provincia de Ucayali alberga areas criticas para
la supervivencia de pueblos en aislamiento. Segun
el documento del IBC, los PIACI enfrentan una
“amenaza existencial debido a la superposicion
de derechos de terceros en areas protegidas”
(Rummenholler & Montes, 2024). En la Reserva
Indigena Sierra del Divisor Occidental, se ha
reportado el ingreso de madereros ilegales que
utilizan rutas fluviales para extraer especies de
alto valor comercial. EI documento Invisibles,
vulnerables y amenazados enfatiza que “la apertura
detrochasy caminos forestales clandestinos actua
como vectores de enfermedades y violencia directa
contra poblaciones que carecen de defensas
inmunologicas y mecanismos de defensa juridica”
(Rummenhdoller & Montes, 2024).

Por otro lado, el avance del narcotrafico en
distritos como Padre Marquez y Contamana ha
reconfigurado la vida cotidiana. Las comunidades
nativas del rio Pisqui estan constantemente
asediadas por madereros que pretenden continuar
con la extraccion forestal de los territorios
comunales y numerosos comuneros manifiestan la
carencia de presencia de las autoridades policiales
y del sector forestal para poder combatir la tala
ilegal y la incursion de delincuentes y cocaleros.
Estos actores utilizan las vias forestales abiertas
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por las empresas que operan en el valle. A pesar
de la existencia de un puesto de vigilancia del
SERNANP en la cuenca, su inferioridad numérica
y logistica hace imposible que puedan hacer mella
al avance de actividades ilegales. ORAU y ProPurus
(2025) han reportado la existencia de una pista
clandestina en la parte alta de la cuenca. Fuentes
locales hablan del ingreso de hidroaviones para
apoyar las operaciones cocaleras ilegales.

Segun el reporte de Climatica, las comunidades
nativasseencuentranatrapadasentrelacooptacion
y el exterminio. El texto menciona explicitamente:
‘Las comunidades nativas no pueden detener
al «narco» en la Amazonia peruana” porque se
enfrentan a organizaciones transnacionales con
tecnologia de comunicacion satelital y armamento
militar (Ferndndez, 2024). Los lideres indigenas
denuncian que ‘el Estado ha renunciado a su
rol de control territorial”, permitiendo que los
cultivos de coca se expandan incluso dentro de
areas de conservacién comunal, provocando
una deforestacion acelerada que los sistemas
de monitoreo oficial a menudo subestiman
(Fernandez, 2024; ORAU y ProPurus, 2025).

La provincia de Ucayali es también un eje
estratégico para el transporte de madera de
origen presuntamente ilicito hacia Pucallpa,
lquitos y al mercado exterior. El informe “Remando
por Loreto” reveld6 una red de corrupcion que
involucra a funcionarios de la Gerencia Forestal
y de la SUNARP. Se documenta que ‘la obtencion
de permisos fraudulentos permite que madera
talada ilegalmente en zonas de reserva sea
amparada por Guias de Transporte Forestal (GTF)
emitidas a nombre de comunidades nativas sin su
consentimiento” (Chirif et al., 2021). Este esquema
de “lavado de madera” es facilitado por la inaccion
de los puestos de control fluvial en Contamana y
Requena, donde los sobornos aseguran el transito
libre de las barcazas cargadas con especies
protegidas o no autorizadas.



La Ley N°31938, que impulsa la carretera
Contamana-Pucallpa, representa una de las
mayores preocupaciones actuales. Segun Ia
Organizacién Regional AIDESEP Ucayali (ORAU),
este proyecto “se ha planificado ignorando la
presencia de los PIACI en la Reserva Indigena Sierra
del Divisor Occidental” (ORAU, 2023). La propuesta
de construccion de esta via, realizada sin procesos
de Consulta Previa, facilitara el trafico de tierras
a través de la emision irregular de ‘constancias
de posesion” a colonos e invasores vinculados a
grupos religiosos y agroindustriales (FCDS, 2025;
Chirif et al., 2021).

El trafico de tierras en la zona estéa estrechamente
ligado a grupos religiosos y empresariales. En
noviembre de 2020, cuatro miembros de una
colonia Menonita fueron hallados “en flagrancia
deforestando bosques en Padre Marquez”. Este
tipo de ocupaciones suelen carecer de permisos
de cambio de uso de suelo y derivan en conflictos
territoriales violentos. Las colonias menonitas de
Tierra Blanca y Chipiar son un claro ejemplo de
coémo se manipulan las normas para facilitar la
deforestacion y la apropiacion ilegal de tierras.

Convergencia de delitos ambientales y derechos humanos

4.2. Provincia de Alto
Amazonas

Las principales amenazas en esta provincia derivan
de megaproyectos viales que no cumplen con los
estandares ambientales y de consulta previa.

Estudios  previos han  documentado Ia
vulnerabilidad de la provincia de Alto Amazonas.
El informe Remando por Loreto destaca que la
region es el primer productor de madera aserrada
del pais, pero advierte que gran parte proviene
de la “tala selectiva ilegal amparada en permisos
fraudulentos” (Chirif et al., 2021). El Proyecto de
Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP) ha
identificado a través de imagenes satelitales que el
distrito de Jeberos enfrenta una presion creciente
por deforestacion asociada a los proyectos de
vias terrestres (Mamani, 2018). Investigaciones
de FCDS y Proética han mapeado cémo el trafico
de tierras en Yurimaguas se ha convertido en el
principal motor de deforestacion, superando el
impacto de la agricultura de subsistencia (FCDS,
2025; MAAP, 2024).
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Lainfraestructuravial en Alto Amazonas representa
una de las amenazas mas criticas para los pueblos
Shawi y Shiwilu. Segun el documento “Afectacion
ambiental de carretera Yurimaguas-Jeberos”, esta
obra ha causado un “desbosque sin autorizacion
ni Estudio de Impacto Ambiental (EIA)”, estimando
que la “afectacion ambiental ascenderia a unos 2
millones de soles” (SPDA, 2019). Especificamente,
se ha reportado que la construccion de la carretera
Yurimaguas-Jeberos deforest6 mas de 40
hectdreas de bosque primario (SPDA, 2019).

Esta problematica presenta una dualidad compleja:
mientras organizaciones ambientales denuncian la
ilegalidad, sectores de la poblacion de Jeberos que
sienten el abandono estatal, “decidieron construir
Su propia carretera para salir del aislamiento” y
abaratar costos de transporte (Diario La Region,
2025). No obstante, el trazo carece de consulta
previa, generando una “tension entre Jeberos
y Jeberillos por uso de territorio’, donde las
comunidades nativas se enfrentan por el control
de los recursos y el destino de sus bosques frente
a migrantes que llegan desde la region San Martin,
vecina de Loreto (Diario Voces, 2025). Testimonios
recogidos en campo dan cuenta de una situacion
de conflicto continuo que amenaza con un
escalamiento peligroso y violento, sobre todo por
la presunta intervencion de actores interesados en
establecer cultivos ilicitos.

La Nacion Shawi se opone
al proyecto vial Yurimaguas-
Moyobamba porque su
construccion facilitaria la

mineria, la llegada de empresas
extractivas y la invasion de su

territorio ancestral.
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Otro conflicto por la construccion de caminos
y que enfrenta nuevamente a los indigenas con
los colonos migrantes, mayoritariamente del
departamento de San Martin se da en Balsapuerto.
La Nacién Shawi ha manifestado una oposicién
férrea al proyecto vial Yurimaguas - Balsapuerto
- Moyobamba. Segun sus lideres, esta carretera
“abriria paso a la mineria y pondria en riesgo
su territorio ancestral” (Diario Voces, 2025). La
organizacion Cuencas Sagradas sefiala que desde
2020 se han intensificado las “acciones frente a la
invasion de territorios” ante la llegada de colonos y
empresas extractivas que ven en la via un acceso
directo a recursos no explotados (Mendoza, 2024).

El rechazo se ha formalizado en movilizaciones
sociales, donde “la nacién Shawi lleva su protesta
hasta el despacho presidencial” exigiendo Ia
nulidad de leyes que consideran lesivas, como
el PL 7147, el cual busca legalizar posesiones
agrarias en tierras de proteccién forestal (Diario
Voces, 2026; AIDESEP, 2025). Paralelamente,
otros sectores argumentan que “es una necesidad
urgente la construccion de la carretera Yurimaguas
- Balsapuerto” para la integracién econdmica, lo
que profundiza la fractura social en la provincia
(Diario La Region, 2025).



Como se desprende de los parrafos anteriores,
el trafico de tierras en el distrito de Yurimaguas,
capital de la provincia, opera bajo esquemas de
aparente legalidad. Se han identificado invasiones
en la carretera Achual Limon — 4 de Octubre, donde
autoridades locales “constataron la tala selectiva
de drboles de las especies marupa, copaiba,
lupuna, ochabaja” (Servindi, 2021). Este proceso de
‘limpiezade bosque”eslaantesalaalaobtencionde
constancias de posesion fraudulentas negociadas
por redes criminales (FCDS, 2025). El pueblo Shawi
ha alertado que la carretera facilitara una “invasion
de migrantes” que buscan expandir la frontera
agricola de forma descontrolada, desplazando a
las comunidades nativas (Mongabay, 2025).

La expansion agraria no se trataria solo de
expansion de cultivos de alto valor, como la palma
aceitera, cultivo industrial que mueve importantes
capitales en la zona. Alto Amazonas ha pasado de
ser zona de transito de productos cocainicos a una
zona de produccién. En sesiones de la Comision
DEVIDA del Congreso de la Republica, se informé
que “en la zona de Alto Amazonas limite de la zona
Loreto con San Martin también hay produccion
de droga” (DEVIDA, 2022). Esta actividad
converge con otros delitos, como la corrupcion
y la contaminacion de fuentes de agua. La falta
de control en los puertos de Yurimaguas permite
que tanto insumos quimicos como madera ilegal,
e incluso oro fluyan hacia mercados nacionales e
internacionales, sin ningun reparo.

Alto Amazonas ya produce

Convergencia de delitos ambientales y derechos humanos

4.3. Provincia de Datem del
Maranon

Esta provincia es una de las mas golpeadas por las
actividades extractivas, que marcan fuertemente
el pasado y el presente del Datem del Marafion.
La provincia se ha convertido en un foco en
expansion de minerfa ilegal, particularmente en
el distrito de Manseriche. Segun el estudio “Oro
ilegal y trabajo forzoso entre los Awajun’, en las
zonas donde se desarrolla esta actividad “los
explotadores logran generar mas de 12 millones
750 mil soles mensuales” (Lazo Landivar et al,
2024). El documento menciona literalmente que
este movimiento econdmico “contrasta con la
minima remuneracion que reciben los indigenas
Awajun que, bajo condiciones de explotacion o
trabajo forzoso, ven vulnerados sus derechos”
(Lazo Landivar et al, 2024). Esta actividad ha
invadido rios y bosques, registrandose la presencia
de maquinaria pesada operando “dia y noche en el
rio Marafion y sus afluentes”.

La provincia también arrastra una crisis historica
vinculada alaindustria de hidrocarburos. El informe
de la Defensoria del Pueblo sefiala que, tras “50
afnos de explotacion petrolera, continla pendiente
la remediacion ambiental de sus territorios

droga, impulsando la corrupcion
y el trafico impune de madera y
oro por la falta de control en los
puertos de Yurimaguas.
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Foto: Archivo Marlon del Aguila

ancestrales” (Defensoria del Pueblo, 2025). Los
constantes derrames han afectado servicios
ecosistémicos criticos como el acceso al agua
para consumo humano y la seguridad alimentaria.
Esto ha originado constantes protestas y paros,
donde las federaciones indigenas (como CORPI-SL
y FEDIQUEP) exigen el cumplimiento de acuerdos
firmados con el Estado y la remediacion de sitios
impactados en el Lote 192 (ex 1AB) y el Lote 8
(PUINAMUDT, 2024; Defensoria del Pueblo, 2025).

Segun el documento La sombra del petroleo, se
establece una cifra critica sobre la gestion de
la industria: “el 94% de los barriles de petroleo
derramados en el Oleoducto Norperuano y en los
lotes petroleros de la Amazonia peruana entre 2000
y 2019 fueron responsabilidad de las empresas por
corrosion de los ductos o fallas operativas” (Ledn
& Zufiga, 2020). En Datem del Marafién, esto se
evidencia en los lotes 192 (ex TAB) y 8, donde la
obsolescencia de los equipos ha generado una
acumulacion de sitios impactados que el Estado
aun no logra remediar.
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Lacomunidad de Cuninico, en el distrito de Urarinas,
es uno de los epicentros de la crisis sanitaria
generada por los derrames. Numerosos autores
sefalan que las secuelas del derrame persisten:
‘comunidades indigenas alertan aumento de
dolencias y abortos espontaneos”, y los atribuyen
a la supuesta presencia de metales pesados en el
agua y los peces. El estudio Derrames de petréleo
y afectacion a la salud materno infantil confirma
esta situacion, sefialando literalmente que: “Se
identificaron impactos directos de los derrames
de petroleo en la salud materno infantil a través de
revision de literatura, los cuales coincidieron con
los malestares autopercibidos por las madres de |a
comunidad” (Parra Mujica et al., 2018).

La expansion de cultivosilicitos de hoja de cocay el
narcotrafico son una amenaza creciente. Durante
sobrevuelos realizados en 2025, se observaron
parches de bosque deforestado destinados a
cultivos de coca “entre Santa Maria de Nieva y la
carretera que conecta esta zona con Saramiriza”
(Sierra, 2025). Informes de DEVIDA confirman la



aparicion de nuevas zonas de cultivo en lugares
no tradicionales como las provincias de Alto
Amazonas y Datem del Marafion, lo que genera
una “grave afectacion de la selva amazonica a nivel
de suelos a causa de la deforestacion ocasionada
por el monocultivo de arbustos de coca” (DEVIDA,
2024).

El Plan Vial Provincial Participativo de Datem del
Marafion (2022-2031) proyecta la interconexién de
zonas remotas, pero estas vias a menudo acttan
como vectores de ilegalidad. La apertura de trochas
y caminos forestales sin consulta previa facilita
el trafico de tierras y la invasion de territorios
indigenas por colonos. Se ha alertado sobre Ia
‘complicidad institucional” en el otorgamiento de
derechos de uso de territorio sin consentimiento
previo. Los proyectos viales a lo largo del Marafion,
como la proyectada via Nauta - Saramiriza y otras,
no cuentan con la anuencia de las comunidades,
ya que prevén mayores invasiones a sus territorios,
y con ello, un aumento de la criminalidad.

La defensa del territorio y de la cultura ha cobrado
vidas de lideres indigenas. Un caso emblematico
en la provincia es el de Isai Shuk Shawit, presidente
de la Coordinadora Regional de Maestros
Indigenas (CORMI), quien fue hallado muerto con
signos de violencia” en el distrito de Manseriche en
noviembre de 2025. Varios lideres de la provincia
han manifestado que reciben amenazas personales
y a sus familias debido a su liderazgo en acciones
de defensa frente a la contaminacion petroleray la
expansion extractiva.

La tala selectiva ilegal se apoya en esquemas
de corrupcion administrativa. El informe de
Kené Amazonia documenta la “formulacion
y aprobacion de Planes de Manejo y Planes
Operativos Anuales — POA con inventarios falsos”,
los cuales son aprobados por funcionarios de
las Subgerencias Regionales Forestales (como
la de San Lorenzo) sin supervision previa (Chirif
et al, 2021). Este sistema permite el “lavado de
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madera”’, donde productos extraidos ilegalmente
de zonas protegidas son amparados con Guias de
Transporte Forestal fraudulentas. Los reportes de
tala ilegal se extienden por enormes zonas de la
provincia, como lo viene denunciando también el
Gobierno Territorial Auténomo Chapra.

Finalmente, el diagnostico socioeconomico del
PEDAMAALC (2021) lista un amplio grupo de
localidades y centros poblados dentro del distrito
de Barranca que, si bien no cuentan con un reporte
individualizado de conflicto en el expediente,
coexisten en el mismo corredor territorial afectado
por el abandono estatal, el riesgo de inundaciones
fluviales y la presion de la mineria ilegal. Estas son:

o San Lorenzo (capital del distrito y zona donde
se registran protestas y tension politica),
Naranjal, Santa Martha Marafién, Charupa,
San José de Salvatierra, Los Angeles, Indio del
Perd, Ungumayo, Libertad, Nuevo Topal, San
Isidro, Puerto Industrial, Mojarayacu, Puerto
German, Santa Rosa de Aripari, Linches, San
Gabino, Estrella, Nuevo Tarma, Nuevo Laurel,
Gallito, Tigreplaya, Primavera, Huamachuco,
Boca Sasipahua, San Juan de Sasipahua y
Bagazan.

Los reportes sefialan que las dinamicas de
violencia en esta provincia suelen estar sub-
documentadas debido al aislamiento geografico
y a que las organizaciones locales suelen priorizar
las exigencias por gobernanza social y salud, lo
que invisibiliza muchas de las agresiones fisicas y
amenazas directas que sufren otras comunidades
no registradas en este listado.

San Lorenzo encabeza
una lista de mas de
25 comunidades
afectadas

163



ESTUDIO SITUACION DE DEFENSORES INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO 2025

Shutterstock.

Credito editorial: No

4.4. Provincia de Maynas

La provincia de Maynas enfrenta una crisis sin
precedentes en su seguridad hidrica y ambiental.
Segunreportes periodisticos como los de Epicentro
TV, Mongabay y Convoca, el distrito de Alto Nanay
(cuenca del rio Nanay) es identificado como uno
de los focos emergentes mas preocupantes de
mineria ilegal en la Amazonia peruana’. Esta
actividad ha escalado drasticamente: “se han
identificado mas de 120 dragas de mineria ilegal
operando en la cuenca del rio Nanay, una zona que
es vital para la seguridad hidrica y alimentaria de
las poblaciones locales”, segun reportes.

La seguridad de los pueblos indigenas en la
provincia de Maynas se ve comprometida por la
interseccion de economias ilegales y la debilidad
del control institucional. El concepto de “territorio
indigena” trasciende la propiedad registral para
abarcar el espacio de reproduccion cultural vy
biologica, el cual es vulnerado por la “gobernanza
criminal”. Este fendmeno se define como el
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gjercicio de autoridad y control social por parte de
grupos armados o redes delictivas en ausencia de
una presencia estatal efectiva. En Maynas, esto se
manifiesta a través de la convergencia de delitos
ambientales (mineria ilegal, tala y narcotrafico)
y crimenes contra la integridad humana (trata
de personas y amenazas a los defensores).
Es indispensable mencionar que gran parte
de la provincia esta bajo una fuerte influencia
de organizaciones criminales transfronterizas,
especificamente de los llamados Comandos de la
Frontera. Se dispone de informacion corroborada
de su presencia en, al menos, las cuencas del
Nanay, Napo, Curaray y Tigre.

El impacto ambiental de la mineria se traduce
en contaminacion por mercurio. El Reporte de
Mercurio en Loreto revela que ‘los niveles de
mercurio en el cabello de personas en la cuenca
del Nanay-Pintuyacu superan los limites permitidos
por la OMS”, afectando directamente la salud de las
comunidades indigenas y riberefias que dependen
del consumo de peces, ahora contaminados.



El narcotrafico ha consolidado su presencia en
los distritos de Napo y Tigre, pertenecientes a
la jurisdiccion de Maynas. En la Novena Sesion
Extraordinaria de la Comision DEVIDA, se informd
que el area de cultivos de hoja de coca ilegal registro
un incremento significativo, afectando incluso a
comunidades nativas y zonas colindantes a Areas
Naturales Protegidas.

Un factor critico de riesgo ambiental y social
en Maynas es la proyectada construccion de la
carretera Bellavista-Mazan-Salvador-El Estrecho.
Segun la informacién que se dispone sobre este
proyecto vial, ya se han reportado “denuncias
de invasiones, conflictos sociales y dafios
ambientales”, aun cuando solo se ha ejecutado
el Tramo | del proyecto (One Planet, 2026). La
obra ha avanzado por tramos, los cuales carecen
de procesos de consulta previa adecuados para
los pueblos Maijuna y Kichwa. El documento
Parcelando la Amazonia indica que este tipo de
infraestructura actia como vector para el trafico
de tierras, facilitando que “colonos y testaferros
revendan la tierra a empresas agroindustriales”.

La corrupcion de funcionarios es un eje habilitador
de los delitos ambientales en Maynas. Una
investigacion de la DIVIAC sefiala a funcionarios de
la SUNARP Iquitos como piezas clave en una red
criminal dedicada a la tala ilegal y deforestacion.

La carretera Bellavista-El Estrecho
causa invasiones y conflictos
ambientales por falta de consulta
previa a los pueblos Maijuna y
Kichwa, actuando como vector

del trafico de tierras.

Convergencia de delitos ambientales y derechos humanos

El reporte de Diario UNO detalla literalmente que
en dicha oficina “se habrian tramitado registros
de propiedad en las zonas afectadas con la
deforestacion dandoles un estatus de legalidad
para evitar la intervencion de las autoridades”.
El caso “Los Cumaleros del Oriente” vincula a ex
autoridades del Gobierno Regional de Loreto,
incluyendo al exgobernador Fernando Meléndez, en
esquemas de obtencién de permisos fraudulentos
para la tala ilegal.

La resistencia de los lideres indigenas tiene un alto
costohumano. En Maynas, defensores ambientales
como Arquimedes Arirama y Marcelina Angulo
‘enfrentan amenazas de muerte de mineros
ilegales desde hace mas de un afio, pero no reciben
proteccion”. Ambos lideran los patrullajes en la
cuenca del Pintuyacu y han logrado rechazar a los
mineros ilegales.

Asimismo, la provincia es un epicentro de la trata
de personas vinculada a las economias ilicitas.
lquitos, capital de Maynas y capital departamental,
es identificado como un punto nodal donde
mujeres y jovenes indigenas son captados bajo
engafios para “fines de explotacion sexual y laboral
en campamentos de mineria ilegal y zonas de
produccion de cocaina”.
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4.5. Provincia de Putumayo

La amenaza mas severa identificada en la provincia
es la presencia hegemonica de grupos armados
extranjeros. El Decreto Supremo N° 076-2025-PCM
sefiala explicitamente que la zona “se ve afectada
por la presencia de grupos armados extranjeros
ligados al narcotrafico, quienes mantienen
una larga y cruenta disputa por el dominio
territorial y fluvial, mientras que la presencia del
Estado es limitada” (PCM, 2025). Estos grupos,
identificados como facciones disidentes de las
FARC (Comandos de la Frontera y Frente Carolina
Ramirez), han consolidado el Putumayo como un
enclave estratégico de produccion. El informe de
conflictividad de IDEA Internacional subraya que
“Loreto es el epicentro del narcotrafico, donde
existen cincuenta mil hectareas de superficie
cultivada con coca, que luego es procesada en la
zona de Putumayo, frontera con Colombia” (Aroca,
2024).
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Esta dinamica ha derivado en violaciones
sistemadticas de derechos humanos. Se ha
denunciado literalmente el “ingreso de ciudadanos
colombianos al territorio peruano con la finalidad
de captar jovenes peruanos para reclutarlos e
incorporarlos a las filas de los grupos armados
organizados residuales (GAOR-FARC) o para ser
utilizados en actividades relacionadas con el
trafico ilicito de drogas” (Ebus & Brehaut, 2023;
PCM, 2019)

La mineria ilegal de oro se ha expandido
agresivamente mediante el uso de dragas en el rio
Putumayo y sus afluentes estratégicos, como el
Cotuhe y el Yaguas. Segun el documento técnico
de Wildlife Conservation Society (WCS), se han
detectado multiples dragas operando incluso en
zonas colindantes a dreas protegidas, afectando
gravemente la seguridad hidrica y alimentaria
(Gonzadlez, 2024). La actividad minera no solo
causa deforestacion, sino que introduce mercurio



en la cadena alimenticia de forma irreversible.
El reporte cientifico de CINCIA indica que el
consumo de peces contaminados esta afectando
la salud de las poblaciones riberefias e indigenas,
registrandose niveles de metales pesados que
superan con creces los estandares internacionales
permitidos (Vega et al.,, 2024).

La extraccion maderera en la provincia opera bajo
un sistema de explotacién asimétrica hacia las
comunidades. El informe de Mongabay detalla que
“‘la cadena de infracciones para comercializar la
madera como si fuera legal... comienza con el plan
de manejo’, el cual es a menudo manipulado por
madereros externos para “blanquear” productos
extraidos ilegalmente (Carrere, 2022). Un caso
de extrema injusticia administrativa es el de las
comunidades nativas que han sido “‘multadas por
el Estado por la tala ilegal cometida por terceros
que invadieron sus bosques” (Carrere, 2022).
Asimismo, el trafico de tierras se ve facilitado por
proyectos de infraestructura vial proyectados,
como la carretera Bellavista - Mazan - Salvador -
El Estrecho, la cual, segun las ayudas memorias
de vigilancia territorial, actlia como vector de
invasiones y despojo sin la debida consulta previa
(One Planet, comunicacién personal).

La defensa del territorio frente a estos actores
ilicitos ha resultado en el asesinato de lideres
indigenas y amenazas constantes contra su
integridad. El registro de denuncias de AIDESEP
sefiala que los defensores encuentran como causa
principal de su vulnerabilidad “no solo la precaria
presencia estatal sino la complicidad institucional
que impide la responsabilidad de empresas

Convergencia de delitos ambientales y derechos humanos

causantes de una de las principales amenazas a la
region” (FCDS Perd, 2025). La corrupcion alcanza
niveles criticos en el manejo de recursos naturales,
donde el informe Remando por Loreto documenta
la recurrente “aprobacion de Planes Operativos
Anuales con inventarios falsos” por parte de
funcionarios de las subgerencias forestales
regionales (Chirif et al., 2021).

4.6. Provincia de Mariscal
Ramon Castilla

El analisis de la provincia de Mariscal Ramdn
Castilla se fundamenta en la teoria de la “frontera
porosa y criminal”, donde la colindancia con Brasil
y Colombia facilita el establecimiento de nodos
logisticos del crimen organizado transnacional.
En este escenario, se aplica la teoria de Ia
‘convergencia delictiva’, que postula que las rutas
e infraestructuras utilizadas para el narcotrafico
son reutilizadas para la trata de personas, la tala
ilegal y el contrabando de insumos quimicos.
Asimismo, la presencia de grupos religiosos con
visiones colonizadoras se analiza bajo la teoria del
“despojo por asentamiento’, donde la ocupacion
fisica de tierras de proteccion forestal se justifica
mediante discursos mesianicos, desplazando a las
poblaciones originarias (Silverstein, 2021; Brehaut,
2023).

La complicidad y abandono estatal

provocan el asesinato de lideres

indigenas y una grave corrupcion
forestal basada en inventarios falsos.
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La literatura especializada ha puesto énfasis en
la vulnerabilidad del pueblo Tikuna y otras etnias
del Bajo Amazonas. El estudio Narcogobernanza,
trabajo forzoso y los Tikuna (2024) documenta la
transformacién de la provincia en un enclave de
produccion de cocaina, destacando la transicion de
una economia de transito a una de procesamiento.
Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) ha reportado
un incremento sostenido en la densidad de cultivos
de coca en los distritos de Yavari y Ramoén Castilla,
sefialando que Loreto se ha consolidado como el
segundo foco de produccion de hoja de coca en el
pals (DEVIDA, 2024; Lazo Landivar et al., 2024)

La provincia de Mariscal Ramoén Castilla,
especialmente el distrito de Yavari, enfrenta una
presién sin precedentes debido al narcotrafico.
Segun el estudio de CHS Alternativo, existe una
narcogobernanza que afecta directamente al
pueblo Tikuna, donde las comunidades son
forzadas a participar en la cadena productiva. El
documento menciona literalmente: “La cadena
productiva de la cocaina en Mariscal Ramon
Castilla depende de la explotacion de la mano de
obra indigena para el cultivo, cosecha y transporte
de la pasta bdsica” (Lazo Landivar et al., 2024).
Las estadisticas de UNODC confirman que Loreto
alcanzo las 13,844 hectareas de coca en 2022,
con un crecimiento exponencial en las zonas
fronterizas de esta provincia (DEVIDA, 2025).

Unaamenazasingularenlaprovinciaeslaexpansion
de la Asociacion Evangélica de la Mision Israelita
del Nuevo Pacto Universal (AEMINPU). Segun
informes publicados por Brehaut, el movimiento
religioso peruano conocido como los Israelitas
del Nuevo Pacto Universal han implementado una
‘estrategia de colonizacion” que genera graves
conflictos por invasion de dreas protegidas vy
territorios indigenas. Se documenta que varios de
los miembros del movimiento religioso han sido
investigados por utilizar empresas de transporte
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fluvial como fachada para el TID y el lavado de
activos. También se les vincula a infracciones
forestales graves. En 2018, la autoridad forestal
confirmé la caducidad de concesiones en el Yavari
por ‘cambio de uso de suelo” (deforestacion)
vinculadas a miembros del movimiento religioso.
Los Israelitas del Nuevo Pacto gozan de un enorme
poder politico y econémico, controlando buena
parte del comercio, del transporte y con varios de
sus miembros en cargos publicos.

También, la convergencia de economias ilicitas
ha exacerbado la trata de personas con fines
de explotacion sexual y laboral. El informe
Trabajo forzoso sexual y doméstico en mujeres
indigenas destaca que la magnitud financiera de
estas actividades en Loreto es ‘“estratosférica’,
alimentandose de la pobreza local. Literalmente
se sefiala: “Mujeres y jovenes indigenas de la
provincia son captados bajo engafnos para trabajar
en campamentos mineros o zonas cocaleras de
la frontera, donde son sometidos a condiciones
de servidumbre” (Arredondo, 2024). El puerto de
Caballococha es identificado como un punto critico
de transito para victimas destinadas a Leticia
(Colombia) y Tabatinga (Brasil).

El Plan Vial Provincial Participativo de Ramon
Castilla (2020-2025) proyecta la interconexién de
comunidades, pero estas vias operan en un entorno
de nulo control. Congresistas en actividad entre el
2021 y 2026 apoyan abiertamente proyectos de
interconexion vial, aun cuando los puntos de salida
y llegada de estas nuevas vias propuestas son
zonas criticas de produccion de cocaina. Estas vias
propuestas operan como subvenciones logisticas
para el narcotrafico y otros delitos.

Sin embargo, el transporte fluvial es el eje de
la economia ilicita. Un caso emblematico es la
motonave “Maria Fernanda II", la cual ha sido
intervenida en multiples ocasiones por transporte
de contrabando y vinculaciones con el trafico de



migrantes haitianos (La Republica, 2021; DICAPI,
2025). La prensa regional ha dado cuenta de
eventos de trafico de drogas y otros productos
ilegales (Iquitos al Rojo Vivo, 2021).

Ante el desborde de la criminalidad, el Gobierno
ha emitido sucesivos decretos de Estado de
Emergencia. El Decreto Supremo N° 076-2025-PCM
destaca que la provincia se ve afectada por “grupos
armados extranjeros ligados al narcotrafico,
quienes mantienen una larga y cruenta disputa
por el dominio territorial y fluvial” (PCM, 2025). A
pesar de operativos como el Plan Armagedon,
la debilidad del Estado es evidente, permitiendo
que organizaciones como los Comandos de la
Frontera (CDF), grupos residuales de las FARC y
clanes delictivos locales ejerzan control sobre el
precio de la hoja de coca y la vida cotidiana de
los peruanos en la zona (Urquiaga, 2024; Herrera,
2022). Un detalle no menor es que aparentemente
la informacién que maneja el Estado sobre la
criminalidad en la zona, la que se plasma en la
exposicion de motivos de los decretos supremos
que establecen los estados de emergencia en esta
parte de Loreto, estan hace tiempo desfasadas,
con informacién bastante desactualizada.

4.7. Provincia de Requena

La literatura reciente sobre Requena destaca la
transicion de la provincia hacia un nodo critico
del crimen organizado. El informe “Remando por
Loreto” documenta la vulnerabilidad institucional
y el impacto de los proyectos de infraestructura
no consultados sobre las poblaciones riberefas
(Chirif et al., 2021). El estudio de Lazo-Landivar &
Tumi (2024) sobre madera ilegal y trabajo forzoso
entre los Matsés proporciona la evidencia mas
reciente sobre la explotacion laboral vinculada a la
degradacién ambiental. Por su parte, la UNODC ha
registrado un incremento sostenido en la superficie
de cultivos de coca en la provincia, situandola
como una de las dreas de mayor expansion en la
region Loreto (UNODC, 2024).

Convergencia de delitos ambientales y derechos humanos

Requena es escenario de una de las formas mas
crudas de explotacion humana vinculada a delitos
ambientales. Segun el estudio “La madera ilegal
y el trabajo forzoso entre los Matsés”, la cadena
productiva de madera en Requena se sustenta
en el “enganche” de pobladores indigenas. El
documento menciona literalmente: “Loreto es una
de las regiones de la Amazonia mas afectada por
actividades ilegales que subsisten gracias a la
mano de obraexplotada... Estas soneconomias que
crean cadenas productivas simples o complejas y
se alimentan de la poblacion local en una region
marcada por la pobreza” (Lazo & Tumi, 2024).

Se documenta que madereros externos utilizan
‘permisos forestales de comunidades nativas
para amparar la extraccion de productos extraidos
sin autorizacion de zonas de reserva o territorios
indigenas vecinos” (Chirif et al, 2021). Este
esquema de “lavado de madera” es posible gracias
a la corrupcion en los puestos de control forestal
de Requena, donde se sellan Guias de Transporte
Forestal (GTF) con informacién falsa (Chirif et al.,
2021). Las cifras oficiales respecto a la ilegalidad
de la madera son, aun al 2025, contradictorias.

El narcotrafico ha consolidado rutas en el eje
fluvial de la provincia. De acuerdo con el Monitoreo
de Cultivos de Coca 2023, Requena registra una
expansion de cultivos ilicitos de hoja de coca,
especialmente en zonas remotas colindantes con
el Brasil. En la Novena Sesion Extraordinaria de la
Comision DEVIDA, se alertd que “el drea de cultivos
de hoja de coca ilegal registrd6 un incremento
significativo en Loreto”, afectando incluso a
comunidades nativas y areas protegidas como
el Parque Nacional Sierra del Divisor (Comision
DEVIDA, 2024). La presencia de “quimicos
extranjeros” para el procesamiento de droga ha
sido reportada en los distritos de Yaquerana vy
Requena.

El Plan Vial Provincial Participativo de Requena
(2021-2025) y proyectos como la carretera Jenaro
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Herrera - Angamos podrian representar un riesgo
existencial para los Pueblos Indigenas en Situacion
de Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI), no por
afectar directamente la zona propuesta para la
proteccion, pero si cambiando las dinamicas
demograficas y la ocupacion de los territorios.
De hecho, la presencia de concesiones mineras
sobre el mismo trazo minero es una muestra de
la dinamizacion de estos procesos. El informe
“Invisibles, vulnerables y amenazados” advierte
que la apertura de estas vias actua como vector
de invasiones por parte de colonos y actividades
extractivas (Rummenhodller & Montes, 2024).
Especificamente, se ha denunciado que la
planificacion de estas rutas se realiza sin procesos
de consulta previa adecuados, ignorando la
superposicion de trazados con la Reserva Indigena
Sierra del Divisor Occidental.

El trafico de tierras en Requena opera bajo
mecanismos de otorgamiento ilegal de derechos.
Se haidentificado que redes criminales promueven
la invasion de territorios indigenas mediante Ia
emision irregular de “constancias de posesion” que
luego son vendidas a terceros con fines agricolas
o extractivos (EIA US, 2024). Estas invasiones a
menudo derivan en enfrentamientos violentos.

En el distrito de Saquena, comunidades han
denunciado la presencia de invasores vinculados
a grupos religiosos (las colonias menonitas) que
realizan “desbosque sin autorizacion” bajo la
cobertura de actividades de subsistencia (Chirif et
al, 2021).

La impunidad se ve alimentada por la corrupcién
de funcionarios. Se reporta la aprobacion de
Planes de Manejo con inventarios falsos por parte
de la Subgerencia Regional Forestal de Requena
(Pautrat, 2019). Asimismo, investigaciones de
la DIVIAC sefialan que redes criminales habrian
penetrado oficinas registrales para dar estatus de
legalidad a predios deforestados ilegalmente.
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Aungue con menor densidad que en el Nanay, la
mineria ilegal de oro se ha detectado en tramos
fluviales que afectan a Requena. Informes
técnicos del Comando Operacional de la Amazonia
mencionan la presencia de “dragas artesanales
operando en el rio Marafion y quebradas afluentes”,
lo que genera contaminacién por mercurio en
el agua y los sedimentos, afectando la pesca de
subsistencia de las comunidades Kukama (DS N°
076-2025 PCM).

4.8. Provincia de Loreto
(Nauta)

La literatura académica sobre la provincia de Loreto
(cuya capital es Nauta) ha estado histéricamente
centrada en el impacto de los hidrocarburos. El
informe La sombra del petroleo documentd que
entre 2000y 2019, la mayoria de los derrames en la
Amazonia peruana se concentraron en las cuencas
de los rios Tigre, Corrientes y Maranon, areas de
influencia directa de esta provincia (Ledn & Zufiiga,
2020). Por su parte, estudios del Instituto del Bien
Comun (IBC) y el documento Invisibles, vulnerables
y amenazados (Rummenhdller & Montes, 2024)
han resaltado la vulnerabilidad de los territorios
indigenas frente a la superposicion de derechos
de terceros y concesiones otorgadas sin consulta
previa.

La provincia de Loreto alberga los lotes petroleros
mas antiguos y conflictivos del pafs (Lote 192 y
Lote 8). Segun el documento Reporte Mensual de
Conflictos Sociales N° 2571 (Defensoria del Pueblo,
2025), tras «50 aflos de explotacion petrolera,
continua pendiente la remediacion ambiental
de sus territorios ancestrales que les brindaban
servicios ecosistémicos como el acceso al agua
para consumo humano directo». Esta situacion ha
generado una crisis sanitaria cronica. Testimonios
recogidos en campo sefialan que las poblaciones
indigenas encuentran como causa principal de sus



demandas la “complicidad institucional que impide
la responsabilidad de empresas causantes de una
de las principales amenazas a la region”.

La mineria aluvial de oro ha dejado de ser
un fendmeno exclusivo del sur peruano para
consolidarse en los rios de la provincia de
Loreto. Segun los datos de la Infografia: Delitos
ambientales en Loreto (FCDS Peru, 2025), en la
region se han identificado “939 dragas en rios,
de las cuales 688 se registraron solo en 2025,
afectando a 29 comunidades indigenas a lo largo
de 24 rios y quebradas”. En la cuenca del Marafion,
la mineria ilegal utiliza mercurio que ingresa a la
cadena alimenticia a través de los peces.

El narcotrafico es una de las amenazas emergentes
mas graves es la expansion de cultivos ilicitos
en distritos como Tigre y Trompeteros. Segun el
testimonio recogido en campo, «hay cultivo de hoja
de cocay mineriaenlos margenes del Rio Tigre... de
la noche a la mafiana tenemos cuarenta dragas». El
narcotrafico ha consolidado rutas en comunidades
de la provincia, utilizando la infraestructura fluvial
para el abastecimiento de combustible y quimicos.
El informe La conflictividad social en la regién
Loreto (Aroca, 2024) subraya que la region se ha
convertido en un epicentro donde la produccion
se procesa en zonas de frontera antes de ser
exportada.

Convergencia de delitos ambientales y derechos humanos

El Plan Vial Provincial Participativo de Loreto
2020-2025 proyecta la construccion de caminos
vecinales que, segun las federaciones indigenas,
facilitan la invasion de colonos. La apertura de
estas vias actla como vector para el trafico
de tierras, un proceso descrito en el articulo
Trafico de Tierras: EI motor de la deforestacion
(Proética, 2022), como la «puerta de ingreso para
el despojo de territorios de comunidades nativas
y pequenos agricultores». La falta de procesos de
Consulta Previa adecuados para estos proyectos
viales ha incrementado la desconfianza de las
organizaciones representativas.

Segun el reporte periodistico “Policia tras los
pasos de presunta recomposicion de organizacion
dedicada a la deforestacion” (Villarreal, 2024),
redes criminales han operado con la complicidad
de funcionarios para tramitar registros de
propiedad en zonas afectadas por la deforestacién,
otorgandoles un estatus de falsa legalidad.

La mineria ilegal en el rio Maranon
contamina con mercurio el agua

y los sedimentos, afectando la
pesca de subsistencia de las

comunidades Kukama.
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Zonas
Criticas

La cuenca del rio
Nanay (Maynas)
abastece de agua

a medio milléon de
habitantes en Iquitos

La cuenca del rio Nanay, ubicada en la Maynas, es uno de los ecosistemas
de aguas negras mas singulares y fragiles de la Amazonia peruana,
siendo el lugar de desove de grandes especies de bagres y albergando
una biodiversidad unica. Mas importante aun, el rio Nanay es la principal

y atraviesa dos fuente de agua potable para la ciudad de Iquitos, abasteciendo a casi

areas proteg idas: medio millon de habitantes. A nivel de conservacién, su curso atraviesa dos

Allpahuayo Mishana areas naturales protegidas clave: la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana

y el ACR Alto Nanay. (administrada por el SERNANP) y el Area de Conservacion Regional (ACR)
Alto Nanay-Pintuyacu-Chambira (administrada por el Gobierno Regional
de Loreto).

Sinembargo, a pesar de su vital importanciay de las ordenanzas regionales
que la declaran zona de exclusién para actividades extractivas desde
2003, la cuenca del Nanay se ha convertido en el nuevo epicentro de una
AA profunda crisis de seguridad, gobernanza y devastacion socio ambiental
{'r- impulsada por la convergencia de economias criminales, particularmente
la minerfa ilegal y el narcotrafico.
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La fiebre del oro en el Nanay tiene antecedentes
desde fines de los afios noventa, pero experimento
un crecimiento exponencial y alarmante a partir
de la pandemia de la COVID-19 (2020-2022),
impulsada por el alza del precio internacional
del mineral y la falta de alternativas econdmicas
locales. Esta mineria se desarrolla enteramente
al margen de la ley mediante el uso de artefactos
fluviales conocidos como “dragas” o “pequedragas’,
que succionan y remueven toneladas de material
del lecho del rio.

A'lo largo de la cuenca se han reportado nimeros
crecientes de infraestructura ilegal. Diversas
fuentes sefialan que desde 2020 se han destruido
mas de 110 dragas en operativos policiales vy
militares, identificandose la presencia simultanea
dehasta 122 oincluso 210 dragas activas enlazona
en afios recientes. Para evadir a las autoridades,
los mineros han adaptado sus tacticas: operan
principalmente de nochey, durante el dia, esconden
lamaquinaria sumergiéndola bajo el agua mediante
sistemas de poleas o camuflandola bajo el dosel
del bosque.

La actividad se ha concentrado fuertemente en el
Alto Nanay, teniendo como nucleo a la comunidad
nativa Alvarenga, un territorio que, al crearse el
ACR Alto Nanay, se excluyé del ACR vy, por ende,
quedo con una menor proteccion.

Aunqgue inicialmente se consideraba que la mineria
en el Nanay, a diferencia de Madre de Dios, no
generaba pérdida de cobertura boscosa, en 2024
las imagenes satelitales procesadas por ACCA
confirmaron los primeros casos de deforestacion
causados por mineros ilegales en las margenes del
rio cerca de Alvarenga.

La extraccion aurifera en el Nanay utiliza mercurio
de manera indiscriminada para amalgamar el
oro, lo que ha desatado una catastrofe sanitaria y
ambiental silenciosa. Ademas de la contaminacion
pormercurio, la solaremocion dellecho prehistérico
del rio libera metales pesados naturales altamente
toxicos como plomo, cadmio y aluminio.

174



Los impactos en la poblacion son criticos. Estudios
cientificos recientes del Centro de Innovacion
Cientifica Amazoénica (CINCIA) revelaron que el
79% de los habitantes evaluados en comunidades
riberefias del Alto Nanay presentan niveles de
mercurio en el cabello que superan ampliamente
los umbrales maximos de seguridad establecidos
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
(Vega et al, 2024). Dado que estas poblaciones
indigenas y campesinas consumen el agua del
rio sin tratamiento y dependen del pescado
contaminado para su dieta, se exponen a graves
trastornos neuroldgicos, cognitivos y posibles
malformaciones congénitas.

La mineria ilegal en la cuenca del Nanay no opera
de forma aislada, sino que ha sido cooptada por
estructuras del crimen organizado transnacional.
Informes de inteligencia y trabajo de campo
confirman que la cuenca se encuentra bajo la
hegemonia y control de los “Comandos de la
Frontera”, un grupo armado residual disidente de
las FARC colombianas.

Existe una profunda interconexion y
retroalimentacion entre el narcotrafico y la mineria.
El dinero proveniente de la produccion y trafico
de drogas se utiliza para financiar la compra de
dragas, motores y mercurio; posteriormente, la
comercializacion del oro extraido ilegalmente sirve
como mecanismo perfecto para “blanquear” o lavar
los capitales del narcotrafico.

La presencia de estos grupos armados ha
impuesto un régimen de terror. Se han registrado
enfrentamientos armados, asaltos con armas de
fuego al puesto de vigilancia estatal de Yarana
(SERNANP) y amenazas de muerte contra lideres
indigenas y locales. Al menos 15 defensores
ambientales de la zona han tenido que solicitar
garantias para sus vidas ante el Ministerio del
Interior por denunciar estas mafias. Hace dos afios
se registro también la tortura y asesinato de un
joven local que habia sido reclutado para trabajar
en las dragas

La llegada de los campamentos mineros ha
traido consigo la degradacion del tejido social,
manifestada en el aumento del consumo
de alcohol, drogas, el abandono escolar y el
reclutamiento de menores para el trabajo en las
dragas. Investigaciones evidencian que redes de
trata de personas operan “prostibares” flotantes
o instalados en comunidades, donde mujeres vy
menores de edad (incluso nifias indigenas) son
explotadas sexualmente.

Para sostener la frenética actividad minera,
las mafias han desarrollado sofisticadas rutas
logisticas. Debido a la existencia de puestos de
control (como el de la Marina y la Policia en Santa
Maria del Nanay y Yarana), los mineros ilegales
utilizan alternativamente la cuenca vecina del rio
Tigre para abastecerse. Combustible, repuestos y
mercurio ingresan por el Tigre hasta comunidades
como San Andrés y Santa Elena, desde donde
son transportados a pie por trochas clandestinas
de 18 kilometros a través del bosque hasta llegar
al Nanay. Esta maniobra burla la vigilancia fluvial
y consolida un corredor ilicito que elude a las
autoridades estatales.

El enfrentamiento de esta crisis se ha visto
gravemente mermado por la debilidad estructural
del Estado y la corrupcién a multiples niveles.
Las fuerzas del orden (Policia, Marina de Guerra,
Fiscalia) carecen de presupuesto, embarcaciones
adecuadas y combustible para mantener puestos
de vigilancia permanentes. En muchos casos,
los operativos terminan en la destruccion de
dragas, pero los mineros regresan al poco tiempo,
demostrando que las acciones aisladas no son
suficientes. Existen fuertes indicios de colusion
entre autoridades locales, efectivos policiales vy
los operadores mineros, quienes pagan cupos O
sobornos para evitar las intervenciones. Se han
registrado enfrentamientos entre la poblacién
local y la Marina cuando ésta permitia el ingreso
de combustibles para las operaciones mineras,
previamente inmovilizado por los vigilantes
comunitarios.
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Paradojicamente, a pesar de que la normativa
prohibe la mineria en el Nanay, entidades estatales
como el INGEMMET llegaron a otorgar en 2023
concesiones mineras (como el caso de “Raices
Gaddaffy”) que se superponian al rio, lo que
legitimaba indirectamente la presencia extractiva
hasta que un fallo judicial, promovido por la
sociedad civil, logré anularla.

Frente a la inaccion estatal, la sociedad civil y
las organizaciones indigenas han tomado el
liderazgo en la defensa del Nanay. EI Comité
de Defensa del Agua de lquitos y agrupaciones
como la Coordinadora de Comunidades Nativas
y Campesinas de la Cuenca del Rio Nanay
(CONACCUNAY)  han organizado  masivas
movilizaciones, bloqueos del transito fluvial y
acciones legales para exigir la expulsion de las
dragas extranjeras.

Este nivel de presion ciudadana escald al ambito
supranacional. En octubre de 2025, el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina (CAN) emitio un
fallo historico declarando que el Estado peruano
incumplio sus obligaciones del derecho andino

al no ejercer un control efectivo para detener
la mineria ilegal en el rio Nanay, ratificando la
vulneracioén a los derechos colectivos al agua, a la
salud publica y al medio ambiente sano.

La cuenca del rio Nanay representa un caso
paradigmatico de cémo el abandono estatal y el
desorden institucional facilitan que las economias
ilegales capturenterritorios estratégicos. Lamineria
ilegal en este rio ha mutado de un delito ambiental
a un complejo entramado de crimen organizado
transnacional que envenena con mercurio el agua
de medio millon de personas, desplaza economias
formales, corrompe autoridades y somete a las
comunidades nativas mediante la violencia y la
narcogobernanza. Recuperar el Nanay requeriria
transitar de operativos esporadicos a una
estrategia de recuperacion de soberania territorial
permanente, proteccion efectiva a defensores
indigenas, inversion en alternativas economicas
rentables y sostenibles para la poblacion, asi como
el desmantelamiento de las redes financieras que
lavan el oro manchado de sangre de la Amazonia
peruana.
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La cuenca del rio Putumayo, cuyo cauce principal
delimita una extensa frontera natural de 1,367
kilometros entre Peru y Colombia, representa uno
delos ecosistemas mas complejosy vulnerables de
la Amazonia sudamericana. Historicamente, esta
region ha sido moldeada por ciclos de extraccion
intensiva y explotacion humana. Desde la brutal era
de las caucherias a principios del siglo XX, hasta la
actual proliferaciéon de economias ilicitas.

Hoy en dia, el Putumayo sufre una crisis de
seguridad y gobernanza solo con el precedente del
genocidio del caucho. La escasa o nula presencia
del Estado ha convertido a esta triple frontera
(Pert, Colombia y Ecuador, extendiéndose hacia
Brasil) en un territorio poroso y estratégico para
el crimen organizado transnacional. Diversas
autoridades han advertido que el Putumayo corre
el grave riesgo de convertirse en un “nuevo VRAEM”
para el Peru debido al estancamiento social y al
control territorial ejercido por las organizaciones
criminales transfronterizas.

El narcotrafico, la mineria aurifera, la tala y pesca
ilegal, asicomo el reclutamiento forzoso de jovenes
convergen en la cuenca del Putumayo, generando
un sistema de gobernanza criminal que devasta el
medio ambiente y vulnera sistematicamente los
derechos de los pueblos indigenas que la habitan.

El narcotrafico es el eje central sobre el cual
rotan las dinamicas de poder en la cuenca del
Putumayo. Desde mediados de los afios ochenta,
con el establecimiento de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), la zona se
convirtio en un centro de cultivo y procesamiento
de hoja de coca. Tras la firma del Acuerdo de Paz
en Colombia en 2016 (Saénz de Santamaria, 2021),
el vacio de poder fue rapidamente ocupado por
disidencias, conocidas como Grupos Armados
Organizados  Residuales  (GAOR)  (Amazon
Underworld, 2025).

Actualmente, el territorio se encuentra en disputa
y bajo el control de dos facciones principales:
los Comandos de la Frontera (CDF o GAOR-E48),
que operan en la zona norte, y el Frente Carolina
Ramirez (GAOR-ET), que se desplaza hacia el sur
del rio Putumayo. Estas organizaciones criminales
hanimpuesto un control real y efectivo del territorio,
operando en ambas orillas del rio. Ultimamente,
son los CDF los que se han impuesto en la
zona, ampliando sus operaciones en un extenso
territorio de Loreto, que sobrepasa el rio Nanay y
Tigre. Hay indicios de que la presencia de los CDF
ha alcanzado buena parte de la linea fronteriza
de Loreto con Ecuador, actuando en alianza con
grupos ecuatorianos.

El distrito de Teniente Manuel Clavero, en el lado

peruano (Loreto), se ha consolidado como un
enclave critico de produccion. Para el afio 2024,
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se reporté que localidades como Puerto Lupita y
sus alrededores concentraban 1,891 hectareas de
coca, el 2% del total nacional de Perd. Los GAOR
obligan o incentivan a los pobladores locales
a sembrar coca y organizan la recoleccion de
pasta bdsica de cocaina (PBC). Fuentes policiales
detallan que se han identificado decenas de puntos
con presencia de laboratorios de cocaina en esta
region fronteriza.

El ecosistema criminal utiliza el rio Napo como
via logistica para el ingreso de insumos quimicos
(como combustible y &cido sulfurico) y armamento,
los cuales alimentan la produccion en el Putumayo.
Desde alli, la droga procesada es transportada a
través del rio Putumayo y el rio Amazonas hacia
Brasil, conectando con redes lideradas por el
Comando Vermelho y el Primer Comando de Ia
Capital (PCC).

Los Comandos de la Frontera ejercen una dictadura
de facto sobre las comunidades indigenas
(como los Murui-Muinani, Kichwa y Secoya). Han
implementado normas de conducta que regulan

horarios 'y movilidad, estableciendo retenes
fluviales donde incluso revisan los teléfonos
celulares de los transeuntes para identificar
informantes. Utilizan redes de informantes locales
y drones con explosivos para vigilar o atacar a las
fuerzas militares de ambos paises.

La mineria ilegal en el Putumayo y sus afluentes
(como los rios Eré, Campuya y Algodén) no es
una economia de subsistencia, sino una actividad
mecanizada fuertemente ligada a las mismas
estructuras armadas del narcotrafico. Ante las
fluctuaciones del mercado de la cocaina, los GAOR
han diversificado sus fuentes de financiamiento
extorsionando a mineros, cobrando “vacunas’
(cupos) porelingreso de maquinaria, o gestionando
sus propias dragas.

Como en el caso del Nanay, la extraccion se realiza
principalmente mediante dragas que destruyen el
habitat acuatico y la contaminan con vertimientos
de mercurio. Dado que las comunidades riberefias e
indigenas dependen directamente del pescado y el
aguadelrio parasusubsistencia, la bioacumulacion
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de metales pesados en la cadena trofica
representa una crisis de salud publica silenciosa
y generacional. Hallazgos de CINCIA mostraron
niveles alarmantes de mercurio en mujeres en
edad fértil del bajo Putumayo, que superan 6 veces
los niveles maximos recomendados por la OMS.

La expansion minera penetra cada vez mas
profundo en la Amazonia, afectando areas criticas
de conservaciony reservas que albergan a Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI).
En el corredor biolégico del Putumayo vy rios
cercanos como el Puréy el Atacuari, lamaquinariay
la presencia de actores armados desplazan a estas
poblaciones altamente vulnerables, introduciendo
enfermedades, contaminacion y violencia extrema.

El sector forestal en la cuenca del Putumayo esta
marcado por un perverso mecanismo de fraude
documental que traslada la responsabilidad penal
y econémica de las mafias hacia las comunidades
indigenas mas pobres. Empresarios madereros
y ‘“tramitadores” fordneos (provenientes en su
mayoria delquitos)ingresanacomunidades nativas
alejadas y las convencen de firmar Declaraciones
de Manejo (DEMA) forestal. Los tramitadores
no extraen la madera de los territorios indigenas
autorizados, sino que utilizan dichos documentos
oficiales para “blanquear” o dar apariencia legal
a madera (como el cedro y la lupuna) talada
ilicitamente en otras zonas prohibidas de Ia
Amazonia.

Cuando el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales (OSINFOR) inspecciona los
territorios de las comunidades nativas y descubre
que los arboles declarados siguen en pie, emite
multas por infraccion a la legislacion forestal. Al
figurar la comunidad como titular del permiso, la
sancion recae sobre ellos. Entre 2012 y 2021, al
menos 27 comunidades indigenas del Putumayo
fueron multadas bajo esta modalidad, enfrentando
deudas histéricas de miles de dolares (como el

caso de la comunidad Tres Esquinas, multada
con unos 12,000 ddlares). Este mecanismo no
solo criminaliza a las victimas, sino que empuja
a los comuneros a buscar refugio econémico en
actividades ilicitas como la coca.

La convergencia de economias ilicitas ha
desgarradoeltejidosocialdelos pueblosoriginarios
y campesinos que habitan la cuenca. Las disputas
territoriales entre disidencias de las FARC y otras
organizaciones criminales han desencadenado
guerras locales. Un ejemplo emblematico fue
la masacre ocurrida en 2019 en Puerto Lupita,
que dejo un saldo de seis personas asesinadas
producto del fuego cruzado entre narcos peruanos
y los Comandos de la Frontera.

Ante el terror impuesto por las armas y la falta
absoluta de oportunidades de desarrollo formal —
reflejada en altos niveles de desnutricion infantil,
pobre infraestructura educativa y falta de servicios
meédicos— los jovenes son sistematicamente
cooptados o reclutados a la fuerza como
“raspachines” (recolectores de coca), ‘campaneros”
(vigias) o estibadores de insumos quimicos. De
igual forma, el incremento de campamentos
mineros agudiza fendmenos como la trata de
personas y la explotacion sexual de mujeres vy
menores. Hay historias inenarrables de crueldad
ante quienes se resisten a las reglas impuestas por
los criminales.

La respuesta del Estado peruano frente al
asedio del Putumayo ha sido marcadamente
reactiva y asimétrica. Si bien se han declarado
repetidos Estados de Emergencia facultando a
las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional para
tomar el control del orden interno e interdictar
campamentos mineros y pozas de maceracion,
los esfuerzos resultan insuficientes frente a la
magnitud geografica (mas de 100,000 kilometros
cuadrados de selva), el poder de fuego vy la
superioridad logistica de las redes criminales.
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El problema fundamental radica en que la
intervencion punitiva no viene acompafada de una
ocupacion integral del territorio. Los proyectos de
desarrollo alternativo impulsados por el Estado
chocan con la realidad de que es inviable sacar
productos licitos hacia los mercados rentables
propuestos (trasladar productos a Iquitos) cuando
los viajes fluviales toman semanas y la economia
transfronteriza depende de facto del peso
colombiano. De hecho, los centros de consumo
mas cercanos al Putumayo estan en Colombia,
pero estos no son considerados en los planes de
desarrollo comercial. La iniciativa de tender una
carretera desde Iquitos hasta el Putumayo es,
economica y estratégicamente, un despropaosito.

La cuenca del Putumayo es el escenario de una
crisis de soberania y un desastre humanitario y
ambiental en curso. Las actividades ilegales han
dejadodeoperardeformaaisladaparaconsolidarse
como un poderoso ecosistema criminal integrado:
el narcotrafico provee el capital y el control armado,
la mineria ilegal permite el blanqueo de activos y la
diversificacion, y la tala ilegal saquea los recursos
despojando juridicamente a los mas vulnerables.

Salvar a las comunidades indigenas del Putumayo
de esta narcogobernanza requiere trascender
los operativos militares esporadicos. Exige
una politica de Estado sostenida, basada en la
articulacion y cooperacion internacional real con
Colombia, Ecuador y Brasil, enfocada en asfixiar
los corredores logisticos (rio Napo - rio Putumayo),
brindar seguridad juridica a las tierras indigenas y
proveer alternativas socioeconémicas que liberen
a la poblacién de la coercion criminal que hoy
dictamina sus vidas.
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Los distritos de Balsapuerto y Jeberos, ubicados
en la provincia de Alto Amazonas, representan
un escenario critico donde confluyen diversas
economias ilegales, conflictos territoriales y una
marcada debilidad institucional del Estado. Estas
jurisdicciones son el territorio ancestral y la base
operativa de pueblos indigenas como la Nacion
Shawi (Balsapuerto) y la Nacion Shiwilu (Jeberos),
representados por la Coordinadora Regional de los
Pueblos Indigenas de San Lorenzo (CORPI SL).

En los ultimos afios, la sensacion de inseguridad
ha ido en aumento para los habitantes y viajeros
de estos distritos, debido a la penetracion de redes
criminales, la expansion de la frontera cocalera, el
trafico de tierras y la trata de personas.

El trafico ilicito de drogas ha encontrado en
Balsapuerto y Jeberos un espacio idéneo para su
expansion logistica y productiva, transformando
las dinamicas sociales y economicas locales.
A lo largo del eje de la carretera Yurimaguas -
Balsapuerto, se ha documentado la conversion de
bosques primariosy purmas (bosques secundarios)
en tierras de uso agricola destinadas al cultivo
ilicito de hoja de coca. En esta dinamica participan
tanto colonos invasores como miembros de
algunas comunidades nativas Shawi, impulsados
por la necesidad econdémica. Las organizaciones
criminales utilizan rutas desde estos distritos para
trasladar la droga hacia zonas fronterizas o hacia
la costa, operando bajo un perfil que busca evadir
la represion directa, pero que ejerce gran presion
sobre los territorios.

El distrito de Jeberos ha sido catalogado por
autoridades policiales y politicas locales, cuyos
nombres pidieron que permanezcan en reserva,
como una de las “zonas rojas” mas peligrosas
de la provincia de Alto Amazonas. La poblacion



local, dedicada tradicionalmente a actividades de
subsistencia como la siembra de barbasco y yuca,
convive bajo una ‘ley del silencio” con actores
armados y traficantes que utilizan su territorio para
el traslado de estupefacientes. Se ha confirmado
la existencia de pistas de aterrizaje clandestinas
en este distrito, facilitando el puente aéreo de
la droga. La importancia de Jeberos como eje
fluvial y aéreo del narcotrafico quedé evidenciada
con el robo de una avioneta en la localidad, un
acto delictivo que Jaime Antezana vinculd con
la organizacién criminal transnacional brasilefia
Comando Vermelho, la cual tendria como objetivo
utilizar la aeronave para enviar cargamentos hacia
Brasil.

La apertura y proyeccion de vias de comunicacion
terrestre sin una planificacion integral ni procesos
de consulta previa se ha convertido en uno de los
principales motores de la ilegalidad en la zona,
afectando particularmente a Balsapuerto.

El proyecto de la carretera nacional Yurimaguas -
Balsapuerto - Moyobamba ha generado un fuerte
rechazo por parte de la Nacion Shawi y CORPI
SL. Las organizaciones indigenas advierten que
esta infraestructura, al carecer de un control
territorial estricto y de consulta previa, amenaza
con fragmentar sus territorios ancestrales y servira
como una ruta logistica directa para el narcotrafico
(facilitando el paso de “mochileros”), la tala ilegal y
la extraccion no autorizada de recursos.

El anuncio y la existencia de vias de penetracion
motivan constantes flujos migratorios de personas
provenientesde SanMartin,Amazonasy Cajamarca.
Estos colonos invaden los territorios titulados de
comunidades nativas (como Nuevo Progreso en
Balsapuerto) para instalar monocultivos de papaya,
arroz y coca. El trafico de tierras es sofisticado:
existen denuncias de invasores en localidades
como “Jesus del Monte” que buscan titular tierras
dentro del territorio ancestral Shawi ante la
Agencia Agraria, llegando al extremo de falsificar

identidades para hacerse pasar por indigenas
locales. También es imposible obviar que altos
funcionarios del Gobierno Regional de Loreto con
sede en Yurimaguas y de la misma Municipalidad
Provincial de Alto Amazonas indiquen que “en la
zona no existen nativos... los que hay, vienen de
otros sitios porque los nativos son nomadas..” Un
nivel de desconocimiento y prejuicio asi explica la
actitud de muchos funcionarios a los problemas
que enfrentan los pueblos indigenas.

La falta de saneamiento fisico-legal, sumada a la
presion de actores externos, ha detonado graves
conflictos sociales en ambas jurisdicciones. Se
ha registrado un foco de conflicto violento entre
pobladores de la comunidad nativa “7 de febrero”
(perteneciente a la Nacion Shiwilu en Jeberos) y
la comunidad campesina “Jeberillos” (del distrito
de Yurimaguas). Este enfrentamiento, que incluyo
denuncias de secuestro y ocupacion ilegal de
tierras, evidencia la falta de delimitacion clara
por parte del Estado y la ausencia de respuestas
oportunas de las autoridades regionales para
garantizarla seguridadjuridica delas comunidades.
El alcalde de Jeberos ha tenido que intervenir
respaldando a la comunidad nativa en la defensa
de su jurisdiccion.

Las tensiones no solo son por tierras. Las
comunidades nativas también sufren vulneraciones
a su derecho a la protesta. En 2024, la poblacion
Shawi de Balsapuerto inicio una huelga indefinida
frente a la Municipalidad tras detectar supuestas
graves irregularidades en la ejecucion del
presupuesto local y la actitud poco comunicativa
del alcalde, lo que refleja un contexto de profunda
inestabilidad institucional. Lideres locales dieron
cuenta de amenazas de parte de funcionarios
municipales, quienes incluso trataron de inculpar
a los protestantes de robo y vandalismo. El equipo
encargado de este informe fue testigo de estos
hechos.

El ecosistema criminal que engloba a la mineria,
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la tala y el narcotrafico en la Amazonia tiene un
componente ineludible de degradacion humana
que afecta directamente a la poblacién local. En el
caso de Balsapuerto, existen denuncias especificas
sobre la operacion de redes de trata de personas.
Estas mafias captan a mujeres adolescentes,
muchas de ellas indigenas, utilizando falsas
promesas de empleo en el trabajo doméstico. Una
vez desarraigadas de sus hogares, las jovenes
terminan siendo explotadas sexualmente vy
forzadas a la prostitucién en bares de localidades
como Balsapuerto, Nieva y Andagua. De manera
paralela, los jévenes varones son reclutados por
fordneos para trabajar como jornaleros en la
cosecha (‘raspa”) de hoja de coca, entornos donde
son introducidos tempranamente al consumo de
drogas y cooptados por las redes criminales.

Los distritos de Balsapuerto y Jeberos ilustran
como la lejania y la escasa presencia de las
instituciones estatales peruanas facilitan la captura
del territorio por parte de economias ilicitas. Lejos
de ser problemas aislados, el narcotrafico, el
trafico de tierras, la tala ilegal y la trata de personas
también operan en estos distritos como un sistema
convergente. La imposicion de proyectos viales
sin consulta previa actia como un catalizador
que acelera el despojo territorial de las Naciones
Shawi y Shiwilu, dejandolos en una situacion de
extrema vulnerabilidad frente a actores criminales
transnacionales que imponen la violencia y la “ley
del silencio” en la Amazonia loretana.

El valle del rio Yavari constituye una extensa
frontera natural entre PerU y Brasil, caracterizada
historicamente por su aislamiento y la escasa o
nula presencia del Estado peruano. Esta vasta
geografia se ha consolidado como un territorio de
alta conflictividad donde convergen economias
ilicitas como el narcotrafico, la tala ilegal de
madera y el trafico de tierras. Esta convergencia
criminal ha desatado una profunda crisis de
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derechos humanos que afecta de manera directa
a los pueblos indigenas originarios de la cuenca,
como los Matsés, Ticuna y Urarina, asi como a
los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto
Inicial (PIACI).

Una de las variables mas determinantes en Ia
alteracion demografica y ecoldgica del valle del
Yavari es la incursion sistematica de la Asociacion
Evangélica de la Mision Israelita del Nuevo
Pacto Universal (AEMINPU), cuyos miembros
son conocidos localmente como ‘“israelitas”.
Establecidos inicialmente en Alto Monte de Israel
en la década de los noventa, desde 1996 iniciaron
un fuerte proceso de expansiéon y colonizacion
hacia el rio Yavari, asentandose en localidades
como Islandia, Santa Teresay San José de Parinari.

Aunque utilizan la agricultura extensiva (como la
siembra de platano, yuca y arroz) como fachada
legal, funcionarios policiales de Brasil y Per,
asi como reportes de inteligencia consultados
para este informe, documentan su profunda
implicacion en redes ilegales, combinando fe,
comercio y practicas ilicitas como la extraccion
de madera, pesca ilegal, y el cultivo de coca
para el procesamiento de cocaina. Su ubicacion
estratégica los ha convertido en facilitadores
territoriales 'y logisticos para organizaciones
criminales transnacionales como el Comando
Vermelho.



Esta agresiva colonizacion ha generado graves
conflictos territoriales y el desplazamiento forzado
de poblaciones originarias. Los reportes indican
que los colonos “israelitas” fueron expulsados
de los rios Cayaru y Erené por las comunidades
nativas Ticuna y Urarina, al intentar apoderarse
de sus tierras. Asimismo, han entrado en
conflictos directos con el pueblo Matsés debido
a la usurpacion de bosques para la tala ilegal. La
consolidacién de la AEMINPU en la cuenca media
del Yavari coincide con un incremento exponencial
del narcotrafico, duplicando los cultivos de hoja de
coca en el distrito entre 2020 y 2022.

Elavancedelnarcotraficoylatalaenel Yavarinosolo
depreda los bosques, sino que ha instaurado redes
de trata de personas orientadas a la explotacion
laboral y sexual. Reportes de Brehaut (2024) y
Proética (2020), dan cuenta de negociantes que
pertenecen a este movimiento religioso vinculados
directamente a la explotacion sexual.

La prosperidad econdmica de las facciones ligadas
a la AEMINPU en esta zona fronteriza depende
en gran medida de la captacion de mano de obra
vulnerable. La organizacion indigena brasilefia
UNIVAJA (Unién de los Pueblos Indigenas del

Valle de Javari) ha emitido graves denuncias
internacionales alertando que los colonos israelitas
cruzan constantemente la frontera, es decir, el
Yavari, hacia las aldeas de Brasil con el proposito
de reclutar a jovenes indigenas. Estos jovenes
son captados bajo engafios y falsas promesas
de trabajo para ser introducidos en la cadena
productiva del narcotrafico, especificamente
en la ‘raspa” (cosecha de la hoja de coca),
configurando un claro delito de trata de personas
transnacional. Esta dinamica aprovecha la pobreza
extrema, sumiendo a las poblaciones fronterizas
en una crisis social que se refleja en el aumento
de la mendicidad, la drogadiccion y un numero
alarmante de suicidios entre los jovenes indigenas
en ciudades como Leticia y Tabatinga.

En la cuenca alta del Yavari (distrito de Yaquerana
y zonas adyacentes de la provincia de Requena),
territorio histérico del pueblo Matsés, la extraccion
ilegal de madera es el principal motor de explotacion
humana, generando escenarios de esclavitud
moderna. En esta zona, la ausencia de entidades
de control como la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental (FEMA) o la Marina de Guerra
permite que las mafias operen con total impunidad.
En los campamentos madereros del VYavari,
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donde confluyen mafias peruanas, colombianas
y brasilefias, impera la “ley del mas fuerte” y se
somete a los indigenas a un régimen de peonaje
por deudas o “habilitacién”.

Un caso emblematico de servidumbre por deudas
en la cuenca del Yavari afecta a las comunidades
nativas Fray Pedro y Nueva Esperanza. Tras ser
tituladas en 2012 y 2013, estas comunidades
fueron “enganchadas” por el empresario maderero
Teodulfo Palomino, quien financid sus procesos
de titulacion a cambio de la exclusividad sobre
la madera de sus territorios. Después de mas de
10 afios de pagar con madera, las comunidades
siguen endeudadasy, segun fuentes reservadas, el
empresario retiene sus titulos de propiedad hasta
que se cancele la supuesta deuda.

Testimonios de personas que lograron escapar
de campamentos en el Yavari revelan que los
motosierristas son forzados a cumplir jornadas
de 12 horas (de 6 de la mafiana a 6 de la tarde),
sin atencién médica. Aunque se les promete un
sueldo de entre 110 y 140 dolares mensuales, los
patrones les descuentan montos sobrevaluados
por productos bdsicos para sobrevivir (botas de
jebe, camisetas, alimentos), dejandolos en una
deuda perpetua que les impide abandonar el
campamento.

El sistema de habilitado linda con el delito de trabajo
forzoso mediante el abuso de vulnerabilidad, el
aislamiento, la restriccion de movimiento y la
retencion de documentos. Ademas, la degradacion
golpea brutalmente a las mujeres indigenas:
aquellas que ingresan a los campamentos como
cocineras son frecuentemente victimas de abuso
sexual sistematico por parte de los madereros.

Todo este ecosistema criminal ejerce una presion
directa sobre el Corredor Territorial Yavari Tapiche,
un espacio que alberga la mayor concentracion de
pueblos indigenas en aislamiento del mundo. A
esto se suma la responsabilidad del propio Estado:
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el Gobierno Regional de Loreto en 2019 otorgd de
manera ilegal al menos 43 concesiones forestales
superpuestas a las dreas de las Reservas
Indigenas solicitadas Yavari Mirim y Yavari
Tapiche. Aunque las concesiones fueron revertidas
en 2024, la ocupacion de estos territorios rompe
los corredores bioldgicos de los PIACI, forzandolos
al desplazamiento y elevando el riesgo de un
genocidio por contactos forzados y transmision de
enfermedades para las cuales no tienen defensas
inmunologicas.

Enresumen, el valle del Yavaries el epicentro de una
gobernanza criminal donde las fronteras entre la
legalidadyelcrimen sehanborrado. Lacolonizacion
sistematica impulsada por facciones religiosas
como los israelitas ha dinamizado el narcotraficoy
también ha provocado el desplazamiento violento
de los pueblos Ticuna y Urarina. Paralelamente,
las redes madereras en la cuenca alta extraen
rentabilidad a costa de la servidumbre por deudas,
latrata de personas transnacional y el abuso sexual,
afectando severamente al pueblo Matsés. Frente a
este despojo, el abandono institucional del Estado
peruano actua como un facilitador que condena
a la desaparicion y la sumision a las poblaciones
originarias y aisladas de la frontera amazénica.

La provincia de Datem del Marafion comprende
una vasta extension territorial de mas de 46,000
kilbmetros cuadrados y esta conformada por los
distritos de Barranca, Cahuapanas, Manseriche,
Morona, Pastaza y Andoas. Esta jurisdiccion
se caracteriza por albergar a una poblacion
mayoritariamente indigena (aproximadamente
el 85% de sus habitantes), conformada por los
pueblos originarios Awajun, Shawi, Chapra,
Wampis, Shuar, Achuar y Kandozi.

A pesar de su inmensa riqueza natural y cultural, la
provincia sufre un abandono estatal historico y una
carencia critica de servicios basicos. En las Ultimas



décadas, Datem del Marafién ha venido mostrando
los signos de una crisis de derechos humanos y
seguridad territorial. En este espacio convergen
los pasivos de mas de medio siglo de explotacion
petrolera con la reciente y agresiva invasion de
economias criminales, tales como la mineria ilegal,
la tala indiscriminada, el narcotrafico y el trafico de
tierras.

La actividad petrolera ha sido el eje central de la
conflictividad socioambiental en el Datem del
Marafion durante las Ultimas cinco décadas.
Las operaciones en lotes emblematicos (como
el Lote 192 y el Lote 8) y el constante flujo del
Oleoducto Norperuano (ONP) han transformado
negativamente el territorio y los medios de vida
de las comunidades originarias. La resistencia
indigena del pueblo Chapra al inicio de operaciones
en el Lote 64, en la parte alta del rio Morona, ha
sido también emblematica.

La infraestructura obsoleta y la falta de
mantenimiento del ONP han provocado cientos de
derrames que contaminan rios, cochas vy tierras
de cultivo. Por ejemplo, en octubre de 2024, un
derrame en el rio Pastaza (distrito de Andoas)
afectd severamente a comunidades como Titiyacu
y Alianza Topal. Meses después, en marzo de
2025, una rotura en el kilometro 315 del ONP
(Manseriche) contaminé las fuentes de agua de

mas de 2,500 personas pertenecientes a nueve
comunidades Awajun.

La exposicion a metales pesados como el plomo
ha generado también una grave crisis sanitaria en
la zona. En mayo de 2025, la Federacion Indigena
Achuar del Alto Pastaza (FIAAP) denuncié el
fallecimiento de 11 personas (6 infantes y 5
adultos) y reporté a 71 comuneros con sintomas
graves de intoxicacion por metales pesados a
causa de un derrame del Lote 192. Las respuestas
de las autoridades sanitarias no dan la talla para
el tamafio de estas emergencias y, por otro lado,
las sanciones a los responsables son escasas,
siempre y cuando ocurran, y no redundan en
compensaciones a los afectados.

Ante la ineficiencia de las promesas de
remediacion y la implementacion de un Plan de
Cierre de Brechas que las comunidades califican
de inoperante y desviado hacia obras menores, sin
consulta ni pertinencia cultural, las organizaciones
indigenas han recurrido a la protesta y toma de
instalaciones. Como respuesta, el Estado y las
empresas han criminalizado a los defensores. Un
caso emblematico es el de Olivia Bisa, presidenta
del Gobierno Territorial Auténomo de la Nacion
Chapra, quien ha recibido constantes amenazas
de muerte e intentos de intrusion en su vivienda
por exigir la remediacién de su territorio frente a
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las extractivas. Varios dirigentes de CORPI SL,
como Elaine Shajian, enfrentan acusaciones por
protestar ante lo que denominan abusos del Estado
y las empresas.

La riqueza boscosa e hidrica de la provincia
ha atraido a redes criminales que operan
con maquinaria y violencia, despojando a las
comunidades de sus recursos de subsistencia. La
mineria aurifera fluvial ha invadido agresivamente
los rios y bosques de la provincia. Reportes del
Ministerio Publico e imagenes satelitales revelaron
que, para mediados de 2025, existian al menos 46
dragas y maquinaria pesada operando dia y noche
en el sector comprendido entre Saramiriza y Borja.
Muchos de estos operadores provienen de Madre
de Dios y se han instalado en territorios titulados,
donde la deforestacién ya arrasa kilémetros de
bosque riberefio.

La extraccion de maderas finas persiste
impunemente, incluso dentro de tierras tituladas
y zonas de conservacion. En enero y agosto
de 2024, la Nacién Chapra denuncio el ingreso
violento de taladores foraneos y cazadores
furtivos. Los madereros ilegales suelen falsificar
las firmas de los jefes comunales para “blanquear”
la madera extraida. Cuando los lideres indigenas
intentan denunciar estos hechos o retienen a los
infractores, son acusados judicialmente de delitos
como “secuestro’, lo que desincentiva la defensa
comunitaria.
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Se han recogido testimonios de comuneros y
autoridades locales, asi como personal policial,
que reflieren el avance del narcotrafico y el trafico
de tierras en el Datem del Marafién. Las mafias
estarfan penetrando las comunidades para
establecer cultivos de hoja de coca y construir
infraestructura logistica. En la comunidad de
Sachapapa (Manseriche), comuneros descubrieron
una pista de aterrizaje clandestina de 80 metros.
Al intentar confrontar a los invasores, fueron
amenazados y despojados de sus evidencias.

La superposicion de derechos, las invasiones de
colonos que quieren desarrollar la agricultura y el
establecimiento de enclaves criminales generan
una asfixia territorial. Las comunidades nativas,
acosadas por sicarios, la degradacion de su medio
ambiente y la pérdida de sus areas de cazay pesca,
se ven obligadas muchas veces a abandonar sus
territorios y migrar en busqueda de espacios sin
conflictos, dejando sus tierras a merced de las
mafias.

El desarrollo de las economias ilegales (mineria,
tala y narcotrafico) trae consigo una profunda
degradacion del tejido social, manifestada en
redes de trata de personas que se alimentan
de la vulnerabilidad y la extrema pobreza de las
poblaciones originarias.



La Policia Nacional del Peru rescaté en la region
a quince personas, entre ellas siete menores de
edad, que habian sido captadas por una red de
trata ligada a la mineria ilegal. Las autoridades
confirmaron que la gran mayoria de estas victimas
pertenecian a comunidades nativas del Datem
del Marafién y estaban siendo trasladadas en
embarcaciones para ser sometidas a trabajos
forzosos en enclaves mineros.

La organizacion CORPI SL ha denunciado de
forma alarmante que niflas, adolescentes vy
jovenes indigenas de los diversos distritos de la
provincia son captadas mediante engafios. Estas
jovenes son desarraigadas de sus comunidades
y trasladadas para trabajar en la “raspa” (cosecha
de coca) o son forzadas a la prostitucion en bares
y prostibulos clandestinos ubicados en zonas
mineras y urbanas como Bagua, Santa Maria de
Nieva, Iquitos e incluso la ciudad de Lima.

Los abusos descritos se sostienen sobre una
arquitectura de corrupcion institucional que deja a
los pueblos indigenas en la indefensién absoluta.
Los lideres indigenas sefialan que denunciar
los delitos es equivalente a una sentencia de
muerte, debido a que las propias fuerzas del orden
filtran la informacion a las redes criminales. En
2025, se evidencio que el comisario y el fiscal
provincial adjunto de San Lorenzo estaban
directamente involucrados con organizaciones
de crimen organizado y fueron destituidos,
aunque sus sucesores también enfrentan graves
cuestionamientos.

El nivel de cooptacién institucional quedo
demostrado con el asesinato del profesor Awajun
Isai Shuk Shawit en noviembre de 2025 (distrito
de Manseriche). Tras el homicidio, la Policia y la
Fiscalia de San Lorenzo expusieron publicamente
informacion reservada (como su dosaje etilico) en
redes sociales, en un aparente intento de desviar
el movil del crimen y excluir la investigacion por
asesinato.

A la violencia se suma la negligencia estatal
en salud. La provincia ha enfrentado brotes
epidémicos severos de tos ferina, hepatitis By VIH,
reportandose el fallecimiento de mas de 50 bebés
y nifios indigenas por enfermedades prevenibles,
sin que el Estado declare oportunamente la
emergencia sanitaria ni brinde la atencion médica
exigida.

La provincia del Datem del Marafion es un escenario
donde el Estado peruano también ha claudicado
en su deber de proteger la vida y el territorio. Las
poblaciones indigenas (Awajun, Wampis, Chapra,
Achuar, Kandozi y Shawi) resisten un asedio
multidimensional: por un lado, la impunidad vy
toxicidad de medio siglo de explotacion petrolera;
y por el otro, la brutalidad de la mineria, la tala y
el narcotrafico. El desplazamiento de comuneros
y la trata de personas, especialmente de menores
y mujeres indigenas, son las consecuencias mas
dolorosas de este abandono. Frente a autoridades
locales cooptadas porlacorrupcion, laorganizacion
indigena y el fortalecimiento de sus gobiernos
territoriales autonomos se erigen como el Ultimo
bastion para la defensa de la vida y los bosques
amazonicos.
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Situacion actual de los defensores en Loreto

Se registraron 171
situaciones de riesgo
contra defensores de
derechos humanos y
ambientales.

o

Situacion actual de
los defensores en
Loreto

6.1 SITUACION ACTUAL DE DEFENSORES

a. Situacion de defensores por provincia

En el departamento de Loreto se han registrado un total de 171 situaciones
de riesgo contra defensores de derechos humanos y ambientales desde el
ano 2017 al 2025. A nivel provincial, la mayor concentracion se presenta en
la provincia de Maynas, con 77 casos, seguida por la provincia de Loreto con
37 reportes. En las demads provincias, los registros son menores, aunque
igualmente importantes: Datem del Marafion presenta 18 casos, Requena
reporta 11, Ucayali registra 10 y Alto Amazonas 9, mientras que Putumayo
y Mariscal Ramon Castilla contabilizan 5y 4 casos respectivamente.
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Figura 69: Concentracion de situaciones de riesgo contra defensores por provincia.
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del MINJUSDH, Prefectura de Loreto, ORPIO, ORAU, CORPI SL,
AIDESEP y el ODDA).

Resulta dificil de creer que las cifras de riesgo reportadas en estas dos Ultimas provincias no
tengan relacion directa con los informes emitidos por la Region Policial de Loreto, donde de
manera reiterada se ha sustentado la prorroga de estados de emergencia debido al incremento
de delitos cometidos principalmente por organizaciones criminales transnacionales, como el
trafico ilicito de drogas, trafico de armas y mineria ilegal. Otro argumento a favor de esta tesis es
que entre el 2018y 2025 en las provincias fronterizas de Putumayo y Mariscal Ramon Castilla, se
han decretado alrededor de 43 estados de emergencia, demostrando que la violenciay el peligro
en estas zonas son un problema grave y constante que el Estado no ha podido solucionar en
afios.

Es esta realidad la que diversos informes especializados describen como narcogobernanza,
gobernanza criminal o gobernanza paralela, conceptos que aluden a la consolidacién de
estructuras de poder no estatales que ejercen control territorial, econdomico y social en contextos
de débil presencia institucional.

Sin embargo, es importante precisar que las comunidades no necesariamente respaldan ni
legitiman estas actividades ilicitas en sus territorios. Por el contrario, estas se encuentran
condicionadas por la escasez de alternativas econdmicas formales, la presion territorial, el
limitado respaldo del Estado y el riesgo constante de represalias. Estas condiciones restringen
significativamente su capacidad de ejercer una oposicion firme.
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b. Situacion de defensores por pueblo indigena

Las situaciones de riesgo reportadas en la region
Loreto se concentran principalmente en el pueblo
Ikitu con 22,1%, seguido por el Kichwa, con 19,5%,
y el pueblo Kukama Kukamiria, con 15.6%. En
conjunto, estos tres pueblos representan el 57,2%
del total de situaciones de riesgo reportadas. En
un segundo nivel de ocurrencia de situaciones de
riesgo se ubican los pueblos Shipibo-Konibo (6,5%)

y Awajun (5,2%), asi como los grupos Urarina (4,5%),
Murui-Muinani (4,5%) y la categoria No indigena
(4,5%), con proporciones intermedias. Los demas
pueblos como el Shawi, Chapra, Wampis, Maijuna,
Yagua, Bora, Ocaina, Secoya, Tikuna, Kapanawa
y Huitoto presentan porcentajes individuales
menores al 4%.

Figura 70: Situacion de riesgo por pueblo indigena
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del MINJUSDH, Prefectura de Loreto, ORPIO, ORAU, CORPI SL, AIDESEP y el

ODDA).

La situacion se vuelve mas alarmante cuando se evalla las situaciones de riesgo reportadas con el estado
de sus lenguas originarias. En este contexto, las lenguas Bora, Yagua y Murui-Muinani se encuentran en
condicion de peligro, mientras que Ikitu, Ocaina, Kapanawa y Kukama-Kukamiria estan categorizadas como
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seriamente en peligro. La relevancia de este cruce
de informacion radica en que las amenazas contra
defensores indigenas inciden directamente en la
continuidad cultural y lingUistica de sus pueblos.

Cuando un defensor y su familia son objeto de
amenazas, no solo se compromete su seguridad,
sino que también se debilitan los mecanismos
de transmision intergeneracional del idioma, la
cosmovision y los conocimientos tradicionales.
Por razones de seguridad, en muchos casos los
jovenes son trasladados a ciudades cercanas,
lo que acelera procesos de desplazamiento
cultural y pérdida linguistica. En ese sentido, el
analisis diferenciado por pueblo indigena permite
comprender que la proteccion de defensores
ambientales esta intrinsecamente vinculada a la
preservacion cultural y a la supervivencia misma
de los pueblos amazénicos.

c. Situacion de los defensores
por género

La situacion de las personas defensoras en Loreto,
segun la distribucion por género, muestra una clara
predominancia masculina: el 76.3% corresponde a
hombres, mientras que el 23.8% son mujeres. Como
se ha encontrado en el caso de Ucayali, y a decir
de los testimonios de las personas entrevistadas
en campo, estas cifras no reflejarian realmente la
realidad. Es muy posible que la cifra de mujeres
defensoras sea mucho mayor, pero es la cultura
patriarcal dominante la que no permite una mayor
visibilidad de su rol en la defensa de la vida y los
territorios.
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Sinembargo, mas alla de esta diferencia porcentual,
la participacion de las mujeres defensoras
es significativa. Su vinculo con el territorio es
ancestral y cotidiano; en él se encuentran sus rios
y bosques, que proveen recursos para garantizar la
alimentacion y la salud de sus familias, asi como
productos que sostienen sueconomia. Estamirada
asuterritorioles otorgalafuerzaylaconvicciénpara
defenderlo. Sin embargo, su defensa se desarrolla
en un contexto particularmente complejo.

Las mujeres defensoras suelen enfrentar riesgos
diferenciados y mayores niveles de vulnerabilidad
por su género. Con frecuencia, las amenazas
que reciben no se limitan a su persona, sino que
alcanzan también a sus hijos y familiares, con la
finalidad de intimidarlas y a desalentar su lucha.
Pero a pesar de ello, muchas contindan alzando
su voz con firmeza, sosteniendo la defensa de
sus territorios y reafirmando el papel fundamental
de las mujeres en la proteccion de los pueblos
indigenas.

Los pueblos indigenas de Loreto cuentan con
destacadas mujeres defensoras que, con valentiay
determinacion, se han convertido en referentes de
la defensa del territorio y de la vida en la Amazonia.
Sus luchas trascienden lo local y se proyectan
como ejemplos de resistencia. Entre ellas destacan
las mujeres Kukama Kukamiria, lideradas por
Mari Luz Canaquiri Murayari, reconocida con el
Premio Goldman 2025, quienes lograron que el
Estado peruano reconozca al rio Marandn como
sujeto de derechos, tras décadas de lucha frente
a la contaminacion provocada por derrames de
petroleo.



Situacién actual de los defensores en Loreto

Figura 71: Situaciones de riesgo de defensores por género
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del MINJUSDH, Prefectura de Loreto, ORPIO, ORAU, CORPI SL, AIDESEP y el

ODDA).

Otro ejemplo es Marcelina Angulo Chota, defensora
ambiental del Alto Nanay, quien enfrenta amenazas
contra ella y sus hijos por denunciar la mineria
ilegal en su territorio. Asimismo, Olivia Bisa Tirko,
primera mujer presidenta del Gobierno Territorial
Autonomo de la Nacion Chapra y galardonada
con el Premio Global 2025 a la Justicia Ambiental
y Climatica, ha liderado la defensa de su pueblo
frente alosimpactos de los derrames del Oleoducto
Norperuano. A ellas se suma Liz Chicaje Churay,
lideresa indigena del pueblo Bora, reconocida

internacionalmente con el Premio Internacional
Franco-Aleman de Derechos Humanos (2019) y el
Premio Goldman (2021) por su papel en la creacion
del Parque Nacional Yaguas y su firme oposicion a
la mineria y tala ilegal.

Sus historias, algunas visibilizadas y reconocidas
publicamente, y muchas otras que permanecen
en silencio, nos ensefian la valentia de numerosas
mujeres que defienden sus territorios sin que sus
luchas siempre sean conocidas. Detras de cada
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caso reconocido existen también muchas defensoras anénimas que, desde sus comunidades, contintan
protegiendo sus rios, bosques y formas de vida, aun cuando sus esfuerzos no logran trascender al dmbito
publico. Todas ellas demuestran que la defensa del territorio también tiene rostro de mujer.

En este sentido, las propias voces de las mujeres defensoras permiten comprender el caracter colectivo de
esta lucha: “Mas que defensora, soy una mujer indigena amazonica que defiende sus territorios. Siempre nos
hemos cuestionado la palabra defensora porque nos hace ver como si fuéramos las Unicas que defienden
el territorio. Nosotras siempre trabajamos de manera colectiva. Quizas yo ahora soy la cara visible de la
organizacion, pero las acciones las realizamos juntas. No soy solo yo sino también las mujeres con vidas
activa en la comunidad.” menciond una defensora ambiental indigena .

Foto: El Comercio / Marcelina Angulo Chota
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6.2 SITUACIONES DE RIESGO HACIA

DEFENSORES POR PROVINCIA

De acuerdo con el MINJUSDH, las actividades
ilegales concentran el 68 % de las situaciones de
riesgo, entre las que destaca la tala ilegal, el trafico
de tierras, el trafico ilicito de drogas y la mineria
ilegal. En Loreto principalmente a la mineria
aurifera fluvial.

No obstante, en la region también se identifican
riesgos asociados a actividades formales o

desarrolladas bajo marcos legales que, debido al
incumplimiento de estandares socioambientales
o de compromisos asumidos, generan protestas
sociales y una mayor exposicion al riesgo de los
lideres que encabezan las demandas. Estos son
los conflictos relacionados con la explotacion
petrolera, incluidos los impactos derivados de
derrames de hidrocarburos y la contaminacion de
cuerpos de agua.

Figura 72: Factores de riesgo a defensores por provincia.
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Fuente: Elaboracion propia (con datos del MINJUSDH, Prefectura de Loreto, ORPIO, ORAU, CORPI SL, AIDESEP y el

ODDA).
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Asimismo, se registran conflictos territoriales
vinculados a la superposicion de derechos vy
a las demoras en los procesos de titulacion
de comunidades. También se han registrado
conflictos con autoridades y funcionarios estatales
en torno al cumplimiento de derechos colectivos.
Entre estos destacan las controversias sobre la
implementacion de la Educacion Intercultural
Bilingle (EIB) y los conflictos de interés asociados
al establecimiento de Reservas Indigenas.

Los conflictos socioambientales registrados
en los Ultimos afios en la region de Loreto han
motivado la intervencion del Estado mediante
la institucionalizacion de espacios formales
de dialogo vy coordinacién interinstitucional,
establecidos a través de resoluciones ministeriales
y planes especificos. Estos mecanismos se
orientan a la atencion de demandas territoriales,
ambientales y sociales, asi como a la prevenciony
gestion de la conflictividad. Entre el 2023 y el 2025
se han implementado al menos diez espacios de
didlogo en siete de las ocho provincias de Loreto.

Figura 73: Espacios de didlogo socioambiental
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provincia de Datem del Marafién

Fuente: Elaboracion propia (con datos del MINAM).
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Grupo de trabajo para atender la problematica de las
comunidades que forman parte del proceso de
Consulta Previa del Lote 8.

Mesa de Desarrollo Territorial de
Loreto

Comision  Multisectorial para la
Facificacién y el desarrollo integral de
a provincia de Putumayo.

Mariscal
aman
Castilla

Mesa de Trabajo para promover el
desarrollo del distrito de Santa Rosa de
Loreto de la provincia de Mariscal
Raman Castilla

Plan de cierre de brechas (PCB) para la
poblacién del ambito petrolero de las
rovincias de Datem del Marafion,
oreto, Alto Amazonas, Requena vy
Maynas.



A pesar de los ofrecimientos de la Presidencia del
Consejo de Ministros y el Gobierno Regional de
Loreto en atender las demandas socioambientales
en el territorio, existe una significativa brecha en
la implementacion de soluciones. Esto genera
una percepcion de incumplimiento ante las
comunidades, expresado en las demandas
de sus propias organizaciones mediante

pronunciamientos y protestas.

Situacion actual de los defensores en Loreto

El representante de la Defensoria del Pueblo
precisa que la percepcion de incumplimiento
de compromisos da lugar al escalamiento de
conflictos encausados en procesos de didlogo, por
lo que es necesario tomar acciones para garantizar
el cumplimiento de los acuerdos para que la
poblacion continde priorizando la via del didlogo
como medio de atencion de sus demandas.
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6.3 SITUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS
DE PROTECCION

a. Garantias personales otorgadas a personas defensoras

Entre el 2023 y 2025, la Prefectura Regional de Loreto emiti¢ 13 resoluciones de garantias en la provincia de
Maynas, concentrando su mayor atencion institucional en esta jurisdiccion. Esto guarda relacion directa con
el hecho de que Maynas también registra el mayor nimero de situaciones de riesgo en la region.

En las provincias de Datem del Marafion, Loreto y Putumayo se otorgd una garantia en cada una, mientras
que en las demas provincias no se registraron resoluciones durante el periodo analizado. Asimismo, el
MINJUSDH emitio en el marco de la activacion del Procedimiento de Alerta Temprana (PAT) en favor de
personas defensoras y/o comunidades, 2 resoluciones viceministeriales en la provincia de Maynas.

Figura 74: Garantias otorgadas por la Prefectura de Loreto por provincia
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Fuente: Elaboracion propia (con datos de la Prefectura y Defensoria del Pueblo de Loreto).
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Existe una brecha significativa entre las situaciones de riesgo reportadas por los defensores y defensoras en
el territorio con el otorgamiento de medidas estatales de proteccién. En linea con el andlisis de informacion
primaria y secundaria existen multiples factores para tratar de responder lo que ocurre desde los territorios.

Tabla 23: Factores que limitan el acceso a mecanismos de proteccion para personas defensoras.

Factor Descripcion

Las situaciones de riesgo ocurren principalmente en territorios comunales o
en zonas de dificil acceso geografico. Esta condicién limita la capacidad de los
Territorial y defensores para trasladarse hacia sedes institucionales y realizar denuncias
socioeconomico formales. Asimismo, las restricciones econdmicas dificultan la movilizacién y
el seguimiento de los procesos administrativos para la solicitud de garantias
personales.

Existe desconocimiento entre los defensores y defensoras sobre la existencia del
Informacion Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
institucional Humanos, asi como sobre las autoridades competentes y los procedimientos para
activar medidas de proteccion.

La posibilidad de que la informacion sobre denuncias o reportes de amenazas sea

Filtracion de divulgada o filtrada dentro de las instituciones genera temor en los defensores y
informacion defensoras, especialmente cuando los presuntos agresores tienen influencia en el
territorio.

En el proceso administrativo para otorgar garantias, las autoridades verifican que
la persona solicitante cumpla con el perfil de defensor o defensora de derechos
Rol de defensor humanos. La ausencia de documentacion, reconocimiento formal o evidencias

a través de medios de su liderazgo comunitario puede retrasar o limitar el
otorgamiento de medidas de proteccion.

En muchos casos las amenazas se transmiten de forma indirecta (comentarios,
Evidencias advertencias de terceros), lo que dificulta la obtencion de pruebas o testimonios
directos que sustenten la solicitud de garantias ante la autoridad competente.

199



ESTUDIO SITUACION DE DEFENSORES INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO 2025

Riesgo de
exposicion

Control territorial

Eficacia del
mecanismo

Impunidad y
desconfianza

Designacion de
subprefectos

Los defensores y defensoras pueden abstenerse de denunciar o formalizar
solicitudes de proteccion debido al temor de represalias contra su integridad
personal o su familia, ya que si el posible agresor es identificado también lo
notifica la PNP.

En territorios donde predominan actividades ilegales (tala ilegal, narcotrafico,
mineria ilegal o trafico de tierras), las amenazas contra defensores pueden ser
percibidas como parte del contexto cotidiano, lo que reduce la denuncia formal y
limita la activacion de mecanismos de proteccion.

Muchos defensores consideran que el mecanismo estatal de proteccion no
es efectivo frente a las amenazas en el territorio. Expresiones como “el papel
no aguanta la bala” reflejan la percepcién de que las garantias se limitan a una
resolucion administrativa impresa y llamadas por teléfono.

La lenta respuesta de las autoridades para investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de ataques y amenazas contra defensores indigenas debilita Ia
confianza en las instituciones y reduce la denuncia de estos hechos.

Existe una brecha en la designacion de subprefectos, especialmente a nivel
distrital, que son las autoridades mas cercanas a las comunidades y encargadas
de tramitar garantias personales.

Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico).

Mas alla de los factores mencionados, existen limitaciones propias del sistema de registro estatal que vale la
pena mencionar. De acuerdo con el directorio de funcionarios del MININTER, actualizado a octubre de 2025,
de las 8 provincias existentes en Loreto, 7 cuentan con subprefectos provinciales designados, mientras que
la provincia de Alto Amazonas aun no registra dicha designacion. A nivel distrital, de los 53 distritos que
conforman el departamento, 39 cuentan con subprefectos distritales, mientras que en 14 distritos todavia
no se ha realizado la correspondiente designacion.

Adicionalmente a la carencia de funcionarios nombrados, la carencia de medios logisticos, el aislamiento
geografico y la carencia de conectividad, asi como barreras idiomaticas y culturales son factores de peso en

este subregistro.
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6.4 SITUACION DE LOS PROCESOS SEGUIDOS POR EL
ASESINATO DE DEFENSORES

a. Situacion nacional

De acuerdo con una investigacion publicada el 2025, Global Witness ubica al Peru entre los ocho paises
mas letales del mundo para las personas defensoras del ambiente y del territorio, junto con Colombia,
Guatemala, México, Brasil y Filipinas, Asimismo enfatiza que los pueblos indigenas y los campesinos son los
mas afectados (Global Witness, 2025).

De acuerdo con las cifras del Sistema de Alertas y Acciones Tempranas (SAAT) de AIDESER, desde el 2013
hasta la fecha se han registrado 36 asesinatos de hermanos y hermanas indigenas por la defensa de sus
derechos territoriales en las regiones de Ucayali, Junin, Huanuco, Loreto, Pasco, Amazonas, San Martin y
Madre de Dios.

Figura 75: Defensores asesinados en el ambito de la jurisdiccion de AIDESEP
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Fuente: Elaboracion propia (con informacion de AIDESEP y del ODDA).
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b. Situacién regional

Los asesinatos de los seis defensores en Loreto, concentrados mayoritariamente en la provincia de Requena,
guardan una correlacion directa con zonas de explotacion petrolera y el drea de influencia de lotes como
el 95. Estos crimenes constituyen la manifestacion mas extrema de conflictos socioambientales, a causa
de los derrames de petréleo, contaminacion de fuentes hidricas y el incumplimiento de las medidas de
remediacion, dejando pasivos ambientales con lo cual prolongan la contaminacion y ponen en riesgo la
salud y el territorio comunal. Aun cuando el caso de los asesinatos en el marco de las protestas en el Lote
95 son motivo de controversia, lo claro es que ninguna vida deberia ser el costo de manifestarse a favor o
contra algun tipo de proyecto privado o politica de estado.

Figura 76: Defensores asesinados en Loreto
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Fuente: Elaboracion propia (Equipo Técnico).
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c. Situacidn de los casos de defensores indigenas asesinados y
registrados

Eneldmbito jurisdiccional, el panorama es de una alarmante impunidad: del total de casos, cinco permanecen
estancados en la etapa de investigacion preliminar, mientras que uno ya ha sido elevado a sobreseimiento.
Esta ultima figura legal representa el archivo definitivo de la causa, extinguiendo la posibilidad de sancionar
a los responsables y dejando el crimen sin castigo.

Hasta el momento, ninguna de las victimas ha alcanzado una sentencia condenatoria ni mucho menos una
reparacion integral para sus deudos. La lentitud del sistema de justicia también es injusticia, como lo dijo el

filésofo Séneca: “Nada se parece tanto a la injusticia como la justicia tardia”.

Tabla 24: Estado procesal de los casos de defensores asesinados.

i Lot | pwvrcn | e || oo

Fiscalia Penal
Supraprovincial Genaro
2507016200- Especializada en o Investigacion .
1 Comisario e Ninguna
2024-2 Derechos Humanos : preliminar
: Bitap
y Terrorismo de
Loreto
Fiscalia Provincial InfEstigEeion)
5 2506064800- Penal de Datem Isai Shuuk Preliminar Ninquna
2025-570 o Shawit Derivado a DD. g
del Marafion
HH
2506024500~ | iscaliaProvincial 1o java | Con sobreser 4
3 Penal Corporativa . ! Ninguna
2019-240 Rios miento
de Loreto - Nauta
La carpeta fiscal, originalmente
N° 2506014501-2020-1011, fue
derivada por la Primera Fiscalia
: . Provincial Penal Corporativa de
Fiscalia Penal : . S
o . E Maynas a la Fiscalia Provincial
Supraprovincial William n .
o , ! ; Ny Penal de Requena, alli estuvo
Especializadaen | Lopez ljuma, mvestlgacpn baio la C.F. N° 2506044500-
2506044500- Derechos Huma- Chemilton preparatoria ) PO
4 2021-360-0, siendo finalmente
2020-179 nos y contra el Flores : | af
Terrorismo del Crispin, Elix Derivado a DD derivada en elafo|2025 alesta
R P : Fiscalia Penal Supraprovincial
distrito Fiscal de Ruiz Ortiz HH .
Especializada en Derechos
Loreto .
Humanos y contra el Terroris-
mo del distrito Fiscal de Loreto,
obteniendo actualmente el N°
2507016200-2025-37.

Fuente: Elaboracion propia (con datos de la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de

Loreto).
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6.5 ESTIMACION DEL NUMERO DE DEFENSORES EN LORETO

El enfoque empleado en este informe, similar a los
que le precedieron para Ucayali, es dejar de lado
el enfoque individual y tratar de captar la realidad
que viven los defensores indigenas en sus propios
territorios. Esto, como una forma de hacer visibles
las presiones que motivan a los ciudadanos
indigenas a responder a las amenazas contra la
vida, el ambiente e incluso contra su cultura.

El conteo persona a persona desarrollado por
entidades de derechos humanos o especializadas
en derechos indigenas es un insumo clave
para determinar casos especificos que podrian
parecer dispersos en el territorio. Sin embargo, la
metodologia que aplicamos aqui busca identificar
las causas de las presiones, su impacto en los
territorios y de manera inversa a lo planteado por
otras instituciones, partir de esas condicionantes
parair a la busqueda de las personas que resisten,
se rebelan y activamente combaten las causas de
Sus preocupaciones.

Hemos desarrollado previamente como los delitos
ambientales y otros como la trata de personas
se han hecho cada vez mas presentes en los
territorios, muchas veces perennizando situaciones
de exclusion, persecucion, racismo y explotacion
de penosa recordaciéon en Loreto. Como varios
entrevistados manifestaron, “los patrones solo
han cambiado de nombre”, haciendo una analogia
respecto a la situaciéon actual comparada con los
tragicos eventos del boom del caucho.

Para analizarlas principales causas del surgimiento
de defensores indigenas hemos descrito vy
mapeado a lo largo del texto los siguientes factores
de presion: narcotrafico, mineria, actividades de
hidrocarburos, pesca ilegal, tala ilegal, crimen
organizado, inseguridad territorial y la ausencia
estatal.

Las fuentes de informacion usadas para determinar
las presiones sobre el territorio y la poblacion
indigena se detallan en la Tabla 25.
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Tabla 25: Criterios de Evaluacion de los Factores de Riesgo

Criterio de Evaluacion

Cultivo ilicito
Narcotrafico

Pista de aterrizaje clandestina
Mineria Mineria ilegal

Lotes petroleros
Hidrocarburos
Pasivos ambientales

Pesca Pesca

Tala ilegal Tala/multa
Criminalidad Criminalidad
Territorio Seguridad territorial

Soporte estatal Presencia del Estado

Accesibilidad

Fuente: Elaboracion propia

Es necesario recalcar que, para el desarrollo de
este estudio, como primera aproximacion, se conto
con una revisién de fuentes secundarias, pedidos
de informacion publica y los invaluables aportes
de numerosos lideres y comuneros indigenas, que
generosa y valientemente han permitido contrastar
la informacion oficial con la realidad que se vive en
Loreto.

Acceso fluvial, terrestre o aéreo

DEVIDA, UNODC, ODDA 2025

ODDA

ACCA, 2025, RAISG, 2024

PeruPetro, 2025

Mongabay Latam, Pert Equidad, OEFA
WCS, 2019, Trabajo de campo
OSINFOR, 2025. FEMA, 2025

Fuentes diversas y trabajo de campo

Gerencia de Desarrollo Agrario y Riego de
Loreto, 2025

indice de Densidad del Estado (PNUD, 2024)

Ubicacion de la CN respecto a rio principal

Por ello, como procedimiento de evaluacion
de las comunidades, se superpusieron capas
cartograficas alimentadas por la informacion
de campo e informacion oficial, de forma
que se pudieran apreciar las coincidencias vy
superposiciones de estos factores de presion.
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Figura 77: indice de Densidad del Estado (PNUD, 2025) y actividades ilegales
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Posteriormente, se asignaron valores para tratar de mensurar la intensidad de estos factores de presion, en
general asociando la distancia del factor identificado a una comunidad. La asignacién de valores se muestra

a continuacion:

Criterio de

Evaluacion

Cultivo ilicito

Pista de
aterrizaje
clandestina

Mineria ilegal

Lotes petroleros

Pasivos
ambientales

Pesca

Tala/multa

Criminalidad

Seguridad
territorial

Presencia del
Estado

Accesibilidad

Tabla 26: Ponderacion de los Factores de Riesgo

Ponderacion

Sin registro

No detectada

Sin registro

Sin registro

Sin registro

Sin registro

Sin registro

Sin registro

No aplica

Muy Alta

Accesible

Zona cocalera

Hastaa 15 km

Zona minera

Zonas con
potencial

Pasivo se ubica
hasta a 3 km

Ruta pesca

Ruta tala

Baja criminalidad

Georreferenciada/
titulada

Media - Alta

Poco accesible

Entre 5a 10 km

Draga detectada
hastaa 1 km

Area en evaluacion /
promocion

Pasivo se ubica
hasta a 1 km

Hastaa 1T km de
distancia

Hasta a 5 km de
distancia

Existe grupo
armado

Sin georreferenciar

Baja

Temporalmente
accesible

Area cultivada

A 5km o menos

Registro draga

Actividad

Registro de derrame o
pasivo detectado

Registro pesca ilegal o
conflicto pesquero

Registro de tala/ multa

Actividad de varios
grupos armados

Reconocida

Nula

Dificilmente accesible
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Este ejercicio sencillo arroja resultados que guardan coherencia con la informacién recogida en campo
respecto a las zonas y comunidades con mayor presién por los factores identificados. Un analisis detallado
sobre la vulnerabilidad y las amenazas que enfrentan las comunidades en diversas regiones revela un
panorama de riesgo multifactorial y persistente. La presion acumulada sobre estas poblaciones es un
indicador critico de la fragilidad social y ambiental existente.

Acumulacion de Factores de Presion:

o Vulnerabilidad Extrema: Un total de 679 comunidades y localidades indigenas (de 1,228, = 55%)
acumulan al menos 5 factores de riesgo y 394 se encuentran en una situacion de riesgo critico, al
acumular al menos 6 o mas factores de presién simultdneamente. Esta elevada concentracién de
amenazas compromete seriamente su estabilidad, medios de vida y capacidad de respuesta ante
cualquier evento adverso.

o Provincias mas Vulnerables: La provincia de Putumayo acumula la mayor cantidad de comunidades con
un riesgo compuesto por mas de 6 factores con el 73% de sus comunidades. Le siguen las provincias de
Mcal. Ramon Castilla y Ucayali. En numeros totales, Loreto y Maynas son las provincias con la mayor
cantidad de comunidades en situacién de alto riesgo.

Figura 78: Comunidades con 6 o mas factores de riesgo

Ucayali _. 25
Requena I 2
Mariscal Ramon Castilla _—_. 65
Loreto | N A -
Datem del Marafién _ 20
Alto Amazonas - 12

0 20 40 60 80 100 120

Cuando analizamos los factores de riesgo con relacién a su severidad (por mayor valor de ponderacion), la
provincia que en promedio tiene un mayor riesgo por provincia es Putumayo, seguida por Maynas y Ucayali.
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Figura 79: Promedio de Factores de Riesgo por Provincia
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Impacto del Narcotrafico y Actividades llicitas:

» Influencia Directa del Narcotrafico: Unas 98 comunidades estan en el rango de influencia de pistas de
aterrizaje clandestinas y 71 comunidades estdn tanto cercanas a pistas como a zonas con sembrios de
coca.

o 477 comunidades estdn ubicadas dentro del area de influencia directa de las actividades relacionadas
con el narcotrafico. Esta proximidad las expone a la violencia, la cooptacion, la alteracion de la economia
local y la degradacion social.
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Tabla 27: Coincidencia de cultivos y pistas por provincia.

% prov.

ambos

Comunidades Comunidades
. Total
Provincia . en rango de en rango de
comunidades ! .
cultivos Pistas

Mariscal R. Castilla 136 98 45 43
Alto Amazonas 185 81 18 13
Ucayali 54 37 9 6
Datem Del Marafion 170 28 10 6
Putumayo 71 38 4 2
Requena 115 1 2 1
Loreto 258 31 10 0
Maynas 238 136 0 0

31.6%
7.0%
11.7%
3.5%
2.8%
0.9%
0%

0%

Es notorio que Mariscal Ramon Castilla concentra el 60% de los casos con ambos factores, pistas y presencia

de cultivos (43 de 71), y Maynas —pese a tener 136 comunidades en el rango de influencia
ilicitos— no registra ninguna pista clandestina.

Figura 80: Cultivos ilicitos y Pistas Clandestinas por Provincia
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Amenazas Derivadas de la Actividad de Hidrocarburos:

o Riesgo por Hidrocarburos: Mas de 546 comunidades enfrentan un riesgo inminente o potencial como
resultado de las actividades del sector de hidrocarburos.

« Pasivos Ambientales: Una parte de este riesgo se debe a la presencia de pasivos ambientales
histéricos (como derrames no remediados o infraestructura abandonada) que contaminan el suelo,
el agua y afectan la salud publica y los ecosistemas.

o Nuevas Operaciones: El riesgo también se deriva de las nuevas zonas de exploracion y explotacion,
que pueden generar conflictos sociales, desplazamiento, deforestacion y nuevas afectaciones
ambientales.

Tabla 28: Numero comunidades afectadas por pasivos ambientales y Lotes

Provincia Pafivo Lote % prov. ambos
Ambiental Petrolero

Loreto 258 87 204 86 33.30%
Datem Del Marafién 170 10 158 10 5.90%
Requena 115 11 43 7 6.10%
Ucayali 54 5 37 5 9.30%
Maynas 238 3 16 3 1.30%
Alto Amazonas 185 0 86 0 0%
Mariscal R. Castilla 136 0 0 0 0%
Putumayo 71 0 0 0 0%

La provincia de Loreto concentra 86 de los 111 casos (77%). Casi todas las comunidades con pasivo
ambiental estan dentro de un lote petrolero (111/116 = 96%), especialmente en la cuenca del Marafiéon/Tigre.
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Figura 81: Comunidades afectadas por Pasivos Ambientales y Lotes Petroleros
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Riesgo por Mineria llegal:

o« Delas1228comunidadesylocalidades analizadas, 415 estan amenazadas directamente por
actividades mineras. Este nimero sin embargo deja de lado los riesgos por contaminacion
por mercurio, cuyos impactos en estos momentos son dificiles de mensurar.

s Alrededor de 68 comunidades estan dentro del rango directo donde se han detectado
dragas. Este dato no colisiona con informaciones previas de ACCA y otras fuentes, ya que
la movilidad de las dragas hace muy complicado el tener un nimero exacto. Es por ello por
lo que el dato de 415 comunidades, siguiendo un principio precautorio, debe ser el nimero
tomado en cuenta.
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Tabla 29: Comunidades afectadas por mineria ilegal por nivel de riesgo

Putumayo 67.60%
Maynas 238 92 2 36 130 54.60%
Mariscal R. Castilla 136 19 45 0 64 47.10%
Datem Del Marafion 170 49 8 8 65 38.20%
Ucayali 54 6 8 0 14 25.90%
Loreto 258 23 13 9 45 17.40%
Alto Amazonas 185 13 18 0 31 16.80%
Requena 115 16 2 0 18 15.70%

Figura 82: Comunidades afectadas por mineria ilegal
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Riesgo por Grupos Criminales
Organizados:

o Amenaza a Poblacion Indigena: La seguridad
de la poblacion indigena esta particularmente
comprometida. Mas de 770 comunidades
y centros poblados con poblacion indigena
estan bajo un riesgo debido al accionar y la
presencia territorial de grupos criminales
organizados. Estos grupos pueden ejercer
control territorial, imponer reglas, extorsionar
y generar violencia, poniendo en peligro la vida,
la integridad cultural y los derechos colectivos
de estas poblaciones ancestrales.

e 4provinciastienenel 100% de suscomunidades
bajo algun nivel de riesgo: Loreto, Mariscal R.
Castilla, Maynas y Putumayo. Maynas (222) y
Putumayo (70) concentran casi todo el nivel 3
alto (292 de 295).

En este caso, las mediciones deben ser tomadas
con precaucion diferenciando las situaciones: en el
Putumayo las situaciones de violencia y presencia
de grupos armados es evidente, con extensa
documentacion periodistica y testimonial. Esto
contrasta con la situacion del Datem del Marafion,
en la que la presencia de grupos criminales
es bastante discreta y donde la informacion
testimonial no ha podido ser completamente
corroborada. Hay que recordar que la presencia
de los Comandos de la Frontera en el Nanay
recién pudo ser corroborada afos después de su
incursion y control territorial.

Bajo este andlisis, es posible afirmar que el nimero
de defensores registrados dentro del Mecanismo
Intersectorial para la Proteccion de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos tiene un notorio
subregistro. Actualmente, el mencionado registro
considera a 101 defensores de derechos humanos
y 8 familiares de estos, es decir, no mas de 110
defensores y familiares.
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Nuestro analisis sugiere que, si consideramos al
menos 1 persona por cada comunidad afectada
ya sea por impactos del sector hidrocarburos
o resistiendo ante economias ilegales por cada
comunidad, la cifra deberia cuando menos
triplicarse. Estamos hablando entonces de un
subregistro grave de al menos unos 300 defensores
que actlan sin que los registros oficiales los
tengan en cuenta y sin contar con ningun tipo de
soporte formal de parte del Estado peruano. Es
mas, muchos de ellos podrian estar sufriendo
de criminalizaciéon y acoso por la defensa de sus
derechos.

6.6 JUSTICIA DESDE UN
ENFOQUE DE REPARACION
INTEGRAL

El enfoque de reparacion integral es un principio
fundamental del derecho internacional de los
derechos humanos desarrollado en el Sistema
Interamericano. De acuerdo con la CIDH vy Ia
jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuando se produce una
violacion de derechos humanos el Estado tiene la
obligacion de reparar el dafio causado mediante
medidas integrales que restituyan, compensen
y garanticen que los hechos no se repitan. Este
principio deriva del articulo 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que
establece que toda violacion que haya causado
dafio genera la obligacion estatal de repararlo
adecuadamente.

Los procesos de reparacion deben incorporar
enfoques diferenciados e interseccionales,
especialmente cuando las victimas pertenecen
a grupos historicamente discriminados, como
pueblos indigenas, mujeres defensoras o
comunidades rurales. En estos casos, las politicas
de reparacion deben reconocer las afectaciones
colectivas al territorio, la cultura y los medios de
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vida, asi como promover la participacién de las propias victimas en el disefio de las medidas de reparacion.
Dichas medidas comprenden: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion de derechos, bienes y
libertades; c¢) la rehabilitacion fisica, psicoldgica o social; d) la satisfaccién mediante actos en beneficio de
las victimas; e) las garantias de no repeticion de las violaciones, y f) la indemnizacion compensatoria por

dafio material e inmaterial.

RESTITUCION

a) Restablecimiento de la
libertad

b) Restitucidn de bienes y valores
) Reincorporacidn de la victima a
su cargo y pago de los salarios
dejados de percibir

d) Adopcion de medidas
necesarias para la eliminacion de
oficio de antecedentes penales

e) Recuperacion de la identidad v
restitucion del vinculo familiar

f) Devolucion de tierras
tradicionales los miembros de la
comunidad indigena

g) Extraccion segura de
explosivos enterrados en el
territorio indigena y reforestacion
de las dreas afectadas

Figura 83: Medidas de reparacion integral.

SATISFACCION

a) Publicacion o difusion de
la sentencia

b) Acto publico de
reconocimiento

de responsabilidad

c) Medidas en
conmemoracion de las
victimas, o hechos y
derechos

d) Becas de estudio y becas
conmemorativas

) Medidas socioecondmicas
de reparacion colectiva

f) Otras medidas de
satisfaccion

INVESTIGAR, JUZGAR
Y, EN CASO,
SANCIONAR

a) Investigacion,
determinacion,
enjuiciamiento y, en su
caso, sancion de todos los
responsables

materiales e intelectuales
b) Investigacion
administrativa

c) Determinacion del
paradero de la victima

REHABILITACION
Tratamiento o asistencia
meédica y psicoldgica

Fuente: Elaboracion propia (con informacién de la Comisién Nacional de DDHH).
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GARANTIAS DE NO
REPETICION

a) Capacitaciones en
materia de derechos
humanos para los
funcionarios puablicos

b) Medidas de Derecho
Interno (legislativas,
administrativas o de otra
indaole)

INDEMNIZACION
COMPENSATORIA

En contextos donde se han producido ataques, amenazas o criminalizacion contra personas defensoras
de derechos humanos, la CIDH enfatiza que la reparacién debe contemplar también medidas de justicia y
proteccion efectiva, incluyendo la investigacién diligente de los hechos, la sancion de los responsables y la
adopcion de politicas publicas que prevengan nuevas agresiones. Segun la Comision, la reparacion integral
constituye parte esencial del derecho a la verdad, la justicia y la garantia de no repeticién frente a violaciones
graves de derechos humanos.

215



ESTUDIO SITUACION DE DEFENSORES INDIGENAS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO 2025

En relacion especifica con las personas defensoras
de derechos humanos, el Peru ha adoptado el
Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS, que crea el
Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos en
Peru. Estanorma establece un conjunto de medidas
orientadas a prevenir, proteger y responder frente
a situaciones de riesgo que enfrentan quienes
defienden derechos fundamentales. Dentro de
este mecanismo se contempla la activacion del
Procedimiento de Alerta Temprana, mediante el
cual el Estado evalla situaciones de amenaza o
agresion y adopta medidas urgentes para mitigar
los riesgos que enfrentan las personas defensoras.

De igual manera, la Defensoria del Pueblo del
Peru ha sefialado que las politicas de proteccion a
personas defensoras deben incorporar un enfoque
de reparacion integral, especialmente en contextos
de conflictos socioambientales. Esto implica que
el Estado no solo debe garantizar la investigacion
y sancion de las agresiones contra defensores,
sino también adoptar medidas estructurales que
permitan restituir sus derechos, proteger su labory
asegurar condiciones seguras para la defensa del
territorio y del ambiente.

En su mayoria, los programas de reparaciones
en sociedades carecen de una consideracion
explicita de la dimension de género dentro del
contexto de la justicia transicional. Al respecto,
el Relator Especial sobre la promociéon de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticién ha identificado que “los primeros
programas de reparaciones a las victimas de
flagrantes violaciones de los derechos humanos
no se ocuparon de las formas de victimizacion
especifica que experimentan las mujeres, ni
plantearon seriamente qué aspectos se perfilan
como decisivos a la hora de asegurar que la
reparacion —sea esta material o simbdlica,
individual o colectiva— no se haga de espaldas a las
necesidades, intereses o visiones de las mujeres” .
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En Perd, los procesos judiciales sobre
defensores ambientales que han logrado
avanzar en la investigacion, sancion y la fijacion
de indemnizaciones a las victimas se quedan
plasmados en un archivador. Los sentenciados en
algunos casos estan “no habidos” o préfugos y la
reparacion civil (indemnizacién) correspondiente
a las victimas es un espejismo. El Estado en
ningun caso ha logrado garantizar la no repeticion
para modificar las condiciones de riesgo en los
territorios afectados y las familias, comunidades,
organizaciones indigenas quedan en mayor
vulnerabilidad.

Por ello, la reparacién integral para defensores
ambientales en Loreto debe ir mas alla de la
compensacion econdémica, dada la violencia
sistémica generada por economias ilegales y por
la desidia y abandono historico ante los multiples
impactos de las actividades extractivas. Basada en
la jurisprudencia de la Corte IDH, la reparacion se
articula en cinco ejes adaptados a la Amazonia:

e Restitucion: Implica la titulacion y
saneamiento territorial de comunidades
nativas, asi como el reconocimiento de la
personeria juridica de los pueblos indigena.

e Rehabilitacion: Provision de atencion médica
y psicologica con enfoque intercultural,
integrando la cosmovision indigena 'y
fortaleciendo la cohesion comunitaria.

e Satisfaccion: Lucha contra la impunidad
mediante investigacion eficaz de crimenes
y actos publicos de desagravio para
contrarrestar la criminalizacion.

o Garantias de No Repeticién: Fortalecimiento
y financiamiento efectivo del Mecanismo de
Proteccion y aplicacion de los estandares del
Acuerdo de Escazu.

e Indemnizacién Compensatoria: Cubrir dafios
materiales e inmateriales, considerando el
lucro cesante de familias afectadas.
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Algunas tendencias y escenarios potenciales

Algunas tendencias
y escenarios
potenciales

En Loreto, los El panorama politicoy social en el Pert es complejo y altamente cambiante,
algo que sorprende cuando se observan los estables indicadores
macroeconomicos del pais. Sin embargo, los cambios politicos si tienen
un impacto notorio en la vida diaria de la poblacion, particularmente en

cambios politicos
afectan drasticamente

el acceso a servicios zonas como Loreto, donde la gestién de recursos financieros escasos es

basicos debido a la diferencia entre contar o no con algun servicio basico.
la gestion de sus

limitados recursos. Se espera que el Perud acabe en el 2026 con un ciclo cadtico, en el que la

Presidencia de la Republica ha sido uno de los pivotes de la inestabilidad

N politica y donde la fragmentacion social, el retroceso en derechos

n ciudadanos'y la polarizacion han marcado la agenda publica. El descrédito

de las instituciones democraticas y el descuido de algunas prioridades

- ' clave para la poblacion, como el parcial abandono de los programas de

vacunacion rural, son también herencia de este accidentado periodo de
nuestra historia.
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En el plano politico interno, la oferta partidaria en
las elecciones presidenciales ha sido pobre en
relacion con propuestas que integren ala Amazonia
como algo mas que una despensa de recursos,
listos para ser extraidos. La tendencia a ver la
Amazonia desde un punto de vista extractivista
se ha asentado en este proceso electoral. Las
principales fuerzas politicas, orientadas por un
mercantilismo basico, aspiran a seguir extrayendo
petroleo, algunos minerales y transformar la poca
agricultura amazoénica en una fuente de recursos
para la agroindustria. La diversidad de la cual se
enorgullece el peruano que conoce su pais queda
huérfana ante la mirada homogeneizadora de
quienes aspiran a detentar el poder. Sin embargo,
el presidencialismo parece opacarse en el Peru
de hoy, con un Senado Nacional que concentra
los poderes y con capacidades para cambiar
presidentes sin mayores esfuerzos.

El Peru tampoco puede abstraerse del contexto
internacional. Un mundo en crisis, con grandes
potencias pateando el tablero del orden fijado
en normas universales, el recorte de los fondos
de cooperacion, las guerras que afectan los
precios de varios commodities y el crecimiento
del crimen organizado transnacional son parte de
esta realidad. La Amazonia estd pues a merced
de fuerzas enormes, externas e intestinas, que
definitivamente la moldearan, para bien o para mal.

El orden mundial en crisis, el
recorte de cooperacion y las
guerras afectan la economia
y sequridad del Peru.
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Ante esto, las tendencias que podrian vislumbrarse
no dejan de ser, quiza, una expresion de los
temores o de las esperanzas de quienes estamos
a cargo de este informe. El futuro siempre esta en
movimiento.

Los siguientes puntos, enumerados sin mayor
orden de prioridad podrian influir de manera
concreta en el surgimiento de nuevos defensores
ambientales indigenas:

1. Los prondsticos de los precios del oro indican
que el alza se mantendra, sobre todo con el
escenario economico mundial tan convulso.
El impacto de la mineria en los bosques y
las aguas de Loreto por tanto tenderia a ser
mayor, profundizando la crisis sanitaria que ya
se prevé en poblaciones rurales y urbanas.

2. El precio de los hidrocarburos se estabilizaria
a nivel mundial para finales del 2026. Sin
embargo, el stock nacional de gas natural
empieza a ser de preocupacion nacional. Eso
impulsaria nuevas inversiones en exploracion,
posiblemente en Loreto y Madre de Dios, lo
que impulsara nuevos frentes de conflicto.



La crisis financiera de Petroperd continuarg,
por lo que las labores de mantenimiento del
Oleoducto Nor Peruano seguiran en suspenso.
Eso deja la ventana abierta para nuevas
emergencias ambientales debido a fallas del
ducto. Mas pasivos ambientales y sociales se
acumulan.

Si no hay una rectificacion en el uso de los
fondos del Fideicomiso Indigena, los conflictos
por su mal uso o uso inadecuado seran
inevitables. Dependera del gobierno central si
estos conflictos derivan en la criminalizacion
de lideres o en espacios de didlogo y mejora
en la eficiencia del gasto.

A menos que se dé una real reforma del
marco legal y de los fondos destinados para
el combate de los delitos ambientales, el
sembrio de hoja de coca, la mineria, tala y
pesca ilegal, asi como el fortalecimiento de
grupos criminales armados seguira creciendo.

Es posible que la agenda anti-derechos,
impulsada por algunos colectivos civiles
y agrupaciones politicas, siga calando vy
se imponga a nivel regional o local. En ese
escenario, la criminalizacion de defensores
indigenas sera mayor, asi como también
las causas que inspiran una reaccion de los
grupos excluidos y minoritarios.

Algunas tendencias y escenarios potenciales

La accion de grupos de defensa de derechos,
especialmente las comunidades de fe vy
grupos juveniles, se ira haciendo mas intensa.
Esta labor serd crucial en la defensa de
causas ambientales, y de causas vinculadas
a derechos humanos, especialmente los
derechos indigenas.

La influencia de los planes de desarrollo vial
de Brasil encenderan nuevamente el debate
respecto a la necesidad de grandes obras
para mejorar el transporte fluvial y terrestre en
el Perd. Nuevas carreteras e hidrovias serian
parte de esta discusion.

Fendmenos climaticos extremos seguiran
afectando a la poblacion rural, principalmente.
Sin medidas de adaptacion efectivas y sin
incorporar estos escenarios a la planificacion
de obras y proyectos en Loreto, las
consecuencias podrian derivar en inversiones
de poco impacto o con una vida util muy
limitada.

Mayor criminalizacion de
defensores indigenas y movilizacion
de colectivos excluidos si la agenda
anti-derechos se impone a nivel
local.
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